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2 Einleitung

In Berlin wird eine Frau eine Treppe herunter getreten. Ein
Jugendlicher tritt ihr von hinten in den Rucken. Hemmungslos und
brutal ist die Aktion des Jugendlichen. Unbeeindruckt geht er mit
seinen Freunden weiter. Einige Wochen spater erfolgt eine
Offentlichkeitsfahndung in den Medien. Bundesweit berichten
Nachrichtendienste von dem Geschehen und vero6ffentlichen dazu
die Bild- und Videodateien des Geschehens. Doch woher stammen
diese Bilder? Aufgenommen wurden die Jugendlichen von einer
Uberwachungskamera, welche das Tatgeschehen filmte. Ohne diese
Uberwachungskamera hatte es wahrscheinlich keine Bilder, sondern
lediglich Beschreibungen der Tater gegeben.

Die folgende Thesis behandelt die Videouberwachung offentlicher
Stral3en und Platze. Zunachst wird dabei die praventive Wirkung der
Videouberwachung anhand von Studien analysiert und kritisch
hinterfragt. Im weiteren Verlauf wird erlautert, ob es neben der
praventiven, auch eine repressive Wirkung gibt. Welchen Nutzen
haben die Videokameras bei der Aufklarung von Straftaten? Ein
weiterer Punkt, welcher der Videouberwachung zugeschrieben wird,
ist der positive Einfluss auf das Sicherheitsempfinden der Menschen.
Anhand von Befragungen soll in dieser Thesis herausgearbeitet
werden, ob dieser Effekt tatséchlich stimmt und Birger sich sicherer
fuhlen, wenn Videokameras anwesend sind. Der rechtliche Aspekt,
insbesondere die eventuelle Beeintréachtigung der Grundrechte einer
befragten Personengruppe, wird ebenfalls Beachtung finden.

Doch welches Wirkprinzip steckt hinter der Uberwachung? Eine
maogliche Erklarung konnten Kriminalitatstheorien liefern. Dazu
werden in der Arbeit einige solcher Theorien kurz dargestellt und mit
der Videouberwachung in Verbindung gebracht. Das eingangs
beschriebene Beispiel des Jugendlichen, der eine Frau verletzt,

findet in all diesen Punkten Anwendung. Hatte er diese Tat



begangen, wenn er die Kameras bemerkt hatte? Welchen Nutzen
hatten die Aufzeichnungen zur Repression? Kam es durch die
Berichterstattung zu Auswirkungen auf das Sicherheitsgefiihl der
Bevolkerung? Den Abschluss der Thesis bildet ein rechtlicher Teil.
Das malRgeblich betroffene Grundrecht wird dargestellt. Dabei
handelt es sich um das allgemeine Personlichkeitsrecht,
insbesondere um das Recht auf informationelle Selbstbestimmung.
Im nachsten Schritt wird der Rechtfertigungsgrund, also die
gesetzliche Norm, welche die Videoluberwachung im Land Nordrhein-
Westfalen regelt, beschrieben. Dieser rechtliche Teil der Arbeit soll
lediglich einen Uberblick tber die rechtlichen Aspekte schaffen und
wird somit nicht tiefergehend behandelt.

Den Abschluss bildet ein Fazit, in dem zusammenfassend ein
eigenes Urteil tber die Videouberwachung gebildet wird.

3 Pravention

3.1 Videouberwachung und seine Zielrichtung

Die Videouberwachung meint die Beobachtung von Orten, in diesem
Fall offentliche Stral3en, Wege und Platze, mithilfe von optisch-
elektronischer Einrichtung. Die Literatur bietet jedoch keine
einheitliche Definition. Bei der Videollberwachung kann es einerseits
zu einer Aufzeichnung und Speicherung des Bildmaterials kommen,
und andererseits kann auch lediglich eine Wiedergabe erfolgen, die
bei Bedarf gesichert werden kann'. Die Zielrichtung der polizeilichen
Videolberwachung geht im Land NRW Dbereits aus dem
Gesetzestext des Polizeigesetzes hervor, welcher als
spezialgesetzliche Regelung die polizeiliche Videolberwachung fur

Nordrhein Westfalen regelt. Grundséatzlich dient die Mal3nahme der
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Verhitung von Straftaten und hat somit kriminalpraventiven
Charakter.

3.2 Definition Pravention

Im Folgenden soll mithilfe von Studien und Datenerhebungen
dargestellt werden, ob die Videouberwachung die angestrebte
Zielrichtung der MalRnahme erfillt. Pravention wird als vorbeugend
definiert. Das bedeutet, dass Straftaten verhindert werden sollen,
bevor sie begangen werden. Man teilt die Pravention in drei
Kategorien ein. Die primare Pravention richtet sich an die
Allgemeinheit und meint die Schaffung von Bedingungen, die das
soziale Verhalten fordern. Die sekundare und die tertidre Pravention
hingegen richten sich an einen bestimmten Personenkreis und
unterstitzen die primare Pravention. Mit der sekundéren Pravention
sollen drohende Normabweichungen unterdriickt werden. Dies kann
durch MalBnahmen geschehen, die eine Tatbegehung verhindern
oder erschweren. Die tertiare Pravention betrifft Menschen, die
bereits gegen Normen verstoBen haben. Durch die tertidre
Pravention sollen Ruckfélle verhindert werden. Somit ist die
Videouberwachung der sekundaren Pravention zuzuteilen, da

Straftaten gezielt unterdriickt und somit verhindert werden sollen.?

Mithilfe der Studien aus drei Uberwachten Gebieten, welche im
Folgenden noch naher erlautert werden, soll Gberprift werden, ob die
Videouberwachung Straftaten vorbeugen konnte und somit

verhindert hat.

% Kunz, K. S.252-253; ebenso: Mosmann, T. (k.A.) Aufgerufen am 03.05.2017 um
21:45 Uhr



3.3 Polizeiliche Videoluberwachung in Bielefeld, Bernau und

Erkner

3.3.1 Bielefeld

Bei der tiberwachten Ortlichkeit handelt es sich um eine Parkanlage,
die als Naherholungsraum der Stadt Bielefeld dienen soll. Es handelt
sich um den Ravensburger und der Rochdale Park. Sie bilden eine
mittelgro3e Parkanlage im innerstadtischen Bereich. Diverse
Lokalitaten, der Hauptbahnhof, eine Polizeiwache, ein Wochenmarkt
und ein Freibad liegen im Nahbereich. Des Weiteren sind unter
Denkmalschutz gestellte Industrieanlagen vorhanden. Der Park und
das Umfeld werden regelméRig Schauplatz von Veranstaltungen.

Vor allem in den Sommermonaten und bei gutem Wetter kommt es
regelmélig zu Ansammlungen von Personengruppen, die einer
Randgesellschaft zuzuordnen sind. Darunter zéhlen
Alkoholabhéngige, Obdachlose, Betdubungsmittelkonsumenten und
Jugendgruppen aus sozial schwachen Strukturen. Dadurch wird das
Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung beeintrachtig. Anwohner,
Besucher der anséassigen Schule und weitere Birger berichten
davon, Angst, Opfer einer Straftat zu werden.?

Bereits eingeleitete Mallnahmen waren eine erhdhte Présenz von
Polizei und Ordnungsamtern. Aul3erdem erfolgte eine bessere
Ausleuchtung des Parks und Buschwerks. Die Mal3nhahmen fiihrten
jedoch zu keinem sichtbaren Erfolg, sodass man schlief3lich tber die
Anbringung von Videokameras entschied. Die
Videouberwachungsanlage wurde im Jahr 2000 bzw. 2001
angebracht und in Betrieb genommen. Der Effekt der
Videouiberwachung soll eine Reduktion von Kriminalitat, Verbessern
des Sicherheitsgefiihls im besagten Park und eine Verdrangung der

als storend empfundenen Personengruppe erzielen.*

% Boers, K. S.18-23
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3.3.1.1 Kriminalitatsentwicklung
Zunachst wird dargestellt, wie grol3 die Kriminalitat vor Errichten der

Videokameras war. Dies geschient anhand der Erfassung der
Delikte: BTM Handel, gefahrliche Korperverletzung und Raub. Auch
weitere Straftaten werden unter dem Punkt sonstige Delikte erfasst.
Im Jahr 1998 kam es zu insgesamt acht erfassten Straftaten gegen
das Betaubungsmittelgesetz. Uberwiegend handelte es sich dabei
um den Handel mit Cannabis. In einem Fall kam zum Handel mit
Heroin. Es wurden vier Falle der gefahrlichen Kérperverletzung und
weitere vier Falle des Raubes erfasst. Die Zahl der sonstigen Delikte,
welche nicht nédher erlautert werden, lag bei 80. Somit kam es 1998
zu insgesamt 96 registrierten Straftaten.

Das Jahr 1999 wies ein noch héheres Aufkommen an Delikten auf.
Alle gelisteten Delikte ergaben einen Wert von 111. Ein Anstieg in
den Bereichen BTM Handel, gefahrliche Kérperverletzung und Raub
war zu beobachten. Die Falle Handel mit BTM lagen bei zehn, zwei
mehr als noch im Vorjahr. In zwei Féllen lag der Handel mit Heroin
vor. Die gefahrliche Korperverletzung erhdhte sich auf sechs Félle.
Zwei mehr als im Vorjahr. Und im Bereich der Raubdelikte gab es
eine Steigerung auf insgesamt funf Falle. Drei Falle davon waren
schwer. Die Zahl der sonstigen Delikte stieg auf von 80 auf 90.

Nach Errichten der Videokameras im Jahr 2000 lie3 sich ein
Ruckgang der erfassten Falle in allen Bereichen feststellen. Es kam
zu lediglich einem erfassten Fall von BTM Handel, zu zwei Fallen der
gefahrlichen Korperverletzung und beinahe unveréndert zu vier
Raubfallen, von denen zwei schwer waren. Die Zahl der sonstigen
Delikte lag bei 51, somit 39 erfasste Féalle weniger als im Vorjahr. Im
Jahr 2001 kam es zu einer weiteren Reduzierung der Delikte. Es
wurden keine Delikte nach dem Betaubungsmittel erfasst. Die Zahl
der erfassten gefahrlichen Korperverletzungen blieb konstant bei
zwei Fallen und die Zahl der Raubiberfalle halbierte sich auf zwei

erfasste Falle. Die sonstigen Delikte erlebten einen Rickgang von



zunéchst 51 Fallen im Jahr 2000 auf 35 Falle im Jahr 2001. Somit
wurden insgesamt 39 Delikte erfasst. Hierbei ist jedoch zu beachten,
dass im Jahr 2001 nur die Monate Januar bis einschlieBlich Juli
erfasst wurden und das Ergebnis somit nur die erste Halfte des
Jahres betrifft.

3.3.1.2 Schlussfolgerung
Betrachtet man die Werte, so erkennt man einen Ruckgang der

angesprochenen Delikte und somit auch der Kriminalitdt nach
Installation der Videolberwachung. Auffallig ist der Rickgang des
Handels mit BTM von zuné&chst acht auf null Falle. Die gefahrliche
Korperverletzung sinkt ebenfalls um ca. 50 %, so wie der Raub. Es
ist kritisch zu hinterfragen, ob diese Werte reprasentativ sind. Die
Anzahl der Delikte bewegt sich in diesem Bereich generell auf einem
sehr niedrigen Niveau. Ein Ruckgang von zum Beispiel vier
gefahrlichen Korperverletzungen im Zeitraum eines Jahres auf nur
noch zwei Delikte ist in Anbetracht des Zeitraums kaum von groR3er
Bedeutung. Bei dem Handel von BTM mussen ebenfalls mehrere
Faktoren berlcksichtigt werden. Zum einen handelt es sich um ein
typisches Kontrolldelikt. Somit ist davon auszugehen, dass bei
weitem nicht alle begangenen Straftaten erfasst worden sein
konnten. Des Weiteren handelt es sich nicht um ein Gewaltdelikt.
Das soll hei3en, dass das Anzeigeverhalten in Bezug auf diese
Straftaten erwartungsgemald gering ausfallt. Als dritter Punkt muss
die Uberlegung in Betracht gezogen werden, dies gilt ebenfalls fiir
die dbrigen Delikte, ob die Delikte bzw. die Tater durch die
Videouberwachung lediglich verlagert worden sind. Daruber kann
aufgrund mangelnder Informationen nicht eingegangen werden. Man
kann also lediglich von einer Tendenz Uber den Rickgang der

Kriminalitat sprechen, die vor allem aus der Anzahl der Delikte

% Boers, K. S.56-60



insgesamt resultiert. Eine weitaus reprasentativere Studie wurde im

Land Brandenburg erhoben.®

3.3.2 Bernau und Erkner

Im Folgenden wird diese Studie aus Brandenburg erlautert,
dargestellt und analysiert. Dabei wird die Kriminalitatsentwicklung in
zwei Stadten, Erkner und Bernau, vor und nach Errichten einer
Videouberwachung dargestellt. Es handelt sich um zwei
Bahnhofsvorplatze in den genannten Stadten. In Erkner umfasst die
Videouberwachung neben dem Bahnhofsvorplatz ebenfalls einen
Park & Ride Parkplatz. Beide Ortlichkeiten wurden jeweils mit zwei
schwenkbaren Kameras ausgestattet. Die Steuerstellen bzw.
Monitore sind in den jeweiligen Polizeiwachen anséssig.” Des
Weiteren wurde fiir jede Ortlichkeit jeweils ein Kontrollraum
ausgewahlt. Ein Kontrollraum ist eine Ortlichkeit, die sich in der
Grolle und der Kriminalitatsstruktur mit dem des uberwachten
Bereichs dhnelt®. Der Kontrollraum wurde nicht Videoiiberwacht. Dort
wurde ebenfalls die Kriminalitatsentwicklung dargestellt. Damit kann

ein Vergleich geschaffen werden.

3.3.3 Bernau

Die allgemeine Lage in Bernau zeigt, dass die Einwohnerzahl
Bernaus von 1999- 2004 stetig von 27700 auf 34400 Einwohner
gestiegen ist. Die Anzahl der erfassten Delikte betrug in den Jahren
1999- 2001 im Durchschnitt ca. 3150. Dieser Wert stieg in den
Jahren 2002-2004 auf ca. 3600°. Den gréRRten Anteil der Straftaten
machten die Eigentumsdelikte, insbesondere Diebstahle aus. Im Jahr
2001 machten diese einen Anteil von 55% und im Jahr 2004 noch

47% aus. Gefolgt wird dieser Wert von den Sachbeschadigungen,

® Boers, K. S.58- 60

"Schulz, F. S.81

8 Ebenda S.87

° Bornewasser, M. & Schulz, F. S.98



welcher sich bei 12% eingependelt hatte. Die Korperverletzung lag
anteilig bei ca. 7% und die Rauschgiftkriminalitét betrug ca. 1-3 %',
Aufgrund der besonderen Lage am Bahnhofsvorplatz entschied man
sich zur Errichtung von Videokameras. Der Diebstahl von Fahrradern
hat dort den Grol3teil der Diebstahlsdelikte ausgemacht. Besonders
Pendler nutzten die Abstellméglichkeiten fir Fahrrdder am Bahnhof.
Ziel der MaRBnahme war es, die Zahl der Fahrraddiebstahle
einzudammen und die Pendler so zu schitzen. Die
Videoiiberwachung wurde am 12.02.2002 in Betrieb genommen.*

Im Kontrollraum Oranienburg stieg die Einwohnerzahl von 1999-
2004 leicht von 39900 auf 40600 an. Die Anzahl der erfassten
Delikte stieg von 1999 bis 2001 kontinuierlich von 4651 auf 5238 und
sank dann bis 2004 auf 4190. Zwar lag hier eine andere Entwicklung
als in Bernau vor, jedoch war das Spektrum der Straftaten ahnlich
wie das in Bernau. Die Diebstahle machten im Jahr 2001 einen Anteil
von 52% aus. Bis 2004 sank der Wert auf 43%. Der zweitgrofite
Anteil der Delikte war die Sachbeschadigung. 2001 lag der Wert bei
9,7% und 2004 bei 15,7%. Die Kdrperverletzung stieg von 5,6% auf
8,1%. Die Rauschgiftdelikte lagen auch hier bei 2%. Der
ausgewahlte Kontrollbereich in Oranienburg war, so wie in Bernau
auch, der Bahnhofsvorplatz.*?

Somit bildet Oranienburg durch seine ahnliche Kriminalitatsstruktur
einen geeigneten Kontrollraum. In beiden Bereichen stellten die
Diebstéhle, insbesondere Fahrraddiebstahle, den anteilsmaiig
grof3ten Deliktsbereich dar.

Um einen moglichen Verdrédngungseffekt aus dem Uberwachten
Bereich zu ermitteln wurden die angrenzenden Bereiche des
Bahnhofvorplatzes Bernaus ebenfalls statistisch erfasst. Die

Bereiche wurden nicht Videouiberwacht®®.

9 Bornewasser, M. & Schulz, F. S.100
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3.3.3.1 Kriminalitatsentwicklung

Bereich/Jahr 2001 2002 2003 2004
vU Bereich 97 (77) 20 (14) 84 (60) 131 (100)
angrenzend 451 (113)  423(138)  525(171) 477 (159)
Bernau 2951 (1625) 3546 (1854) 3657 (1752) 3635 (1703)
gesamt

Abb.1: Anzahl erfasster Delikte in den versch. Bereichen; in Klammern die Anzahl
der Diebstahle. (Quelle: Bornewasser, M.& Schulz,F. S.110,112.)

Die Kriminalitdtsentwicklung, welche Anhand der insgesamt
erfassten Delikte und der Diebstahle dargestellt ist, ist in den
Gebieten der Abbildung eins ahnlich. Zundchst kommt es zu einem
Ruckgang der begangenen Straftaten im VU und in den
angrenzenden Bereichen im Jahr 2002. Im weiteren Verlauf steigen
diese jedoch wieder. Im angrenzenden Gebiet steigt der Wert der
erfassten Delikte schon im Jahr 2003 Uber das Ursprungniveau von
2001 hinaus. Dies deckt sich auch mit den insgesamt erfassten
Delikten der Stadt Bernau. Im VU- Bereich ist der Anstieg der
erfassten Delikte tUber das Ursprungsniveau von 2001 erst im Jahr
2004 zu beobachten. Auffallig ist hier, dass die Anzahl der Delikte im
VU-Bereich einen verhaltnismaRig groReren Riickgang erlebt haben,
als die Zahl der Delikte in den angrenzenden Bereichen. **

Ahnlich verhélt es sich im Kontrollraum Oranienburg. Zunachst sinkt
der Wert der erfassten Delikte am dortigen Bahnhof, steigt jedoch
hier bereits im Jahr 2003 iiber den Wert von 2001"°.

Betrachtet man lediglich die Falle des Diebstahls, so stellt man fest,
dass es ein stetiges Wachstum in den angrenzenden Bereichen und
auch in der Kriminalitatsentwicklung Bernaus allgemein gibt.
Lediglich im videouberwachten Bereich sind die Zahlen rucklaufig.
Die erfassten Delikte liegen in den Jahren 2002 und 2003 unter dem
Ursprungswert von 2001. Eine Reduzierung von 77 erfassten

Delikten im Jahr 2001 auf nunmehr nur noch 14 Fallen aus dem Jahr

* Bornewasser, M.& Schulz, F. S.105;110-112
> Ependa S.105



2002 ist erfolgt. 2003 liegt der Wert bei 60. Zwar erhohte sich das
Deliktsaufkommen wieder, jedoch liegt es immer noch unter dem
Ursprungswert von 77 aus dem Jahr 2001. Im Jahr 2004
uberschreiten die Diebstahle am VU-Bereich den Ursprungswert von
2001 und liegen bei 100,

Die steigenden Zahlen der Diebstahlsdelikte in den angrenzenden
Bereichen des Uberwachten Bahnhofvorplatzes konnten auf eine
Verdrangung aus dem VU- Bereich hindeuten. Jedoch beschréanken
sich die gestiegenen Zahlen des Diebstahls nicht nur auf die
besagten - nicht Uberwachten - angrenzenden Bereiche, sondern
spiegeln sich im gesamten Stadtbild wieder. Somit liegt diese
Entwicklung eher an einem generell erhéhten Deliktsaufkommen und
weniger an einer Verdrangung in die umliegenden Gebiete.

Des Weiteren ist zu beobachten, dass sich die Videouberwachung
auf die verschiedenen Kriminalitatsfelder unterschiedlich auswirkt.
Wie bereits erkannt, sinkt der Wert der Diebstahle in den Jahren
2002 und 2003 unter das Ursprungniveau von 2001. Die Deliktsfelder
der Rohheitsdelikte erfahren im Jahr 2002 einen leichten Ruckgang,
erhohen sich jedoch bereits 2003 auf das Ursprungsniveau und
bleiben auch 2004 konstant auf einem Wert. Auch die sonstigen
Delikte weisen ein &hnliches Muster auf. Sie sinken zunachst im Jahr
2002 auf 4 von urspringlich 16 Fallen, steigen im Folgejahr auf den
Ursprungswert und erhdhen sich 2004 nochmals auf 23%. Somit
lasst sich eine erhdohte Wirksamkeit der VideoUberwachung auf die
Diebstéhle, jedoch eine schwachere, wenn nicht sogar gar keine

Wirkung, auf andere Deliktsbereiche beobachten.

3.3.3.2 Schlussfolgerung
Zusammenfassend kann man behaupten, dass die Errichtung der

Videolberwachung die praventive Wirkung gegen Diebstahlsdelikte

im VU-Bereich erzielen konnte. Gegeniiber der steigenden Zahl der

16 Bornewasser, M. & Schulz, F. S.110
" Ebenda S.110
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Diebstahle in der Stadt Bernau sinkt die Zahl im VU- Bereich und
steigt erst wesentlich spater uber das Ursprungsniveau. Es konnte
keine eindeutige Verdrdngung auf die angrenzenden Gebiete
festgestellt werden. Die Kriminalitatsentwicklung hat in allen
erfassten Gebieten einen generellen zuwachst erlebt, wodurch man
auch die steigende Zahl der Diebstahlsdelikte im VU- Bereich im
Jahr 2004 erklaren kann.

3.3.4 Erkner

In Erkner waren tUber 50% der erfassten Delikte Diebstahls und KFZ
Delikte. Diebstahle von Fahrradern pragen hier, so wie in Bernau
auch, das Bild. Der Grof3teil der Fahrraddiebstéhle ereigneten sich
am Park & Ride Parkplatz und am Bahnhof. Am 09.11.2001 wurden
zwei Videokameras in Betrieb genommen. Eine wurde im Bereich
des Park & Ride Parkplatzes und die zweite im Bereich des
Bahnhofvorplatzes in Betrieb genommen. Es ist anzumerken, dass
der Parkplatz in unmittelbarer Nahe zum Bahnhof liegt. Das Ziel war
die Reduzierung von Diebstahlen und KFZ Delikten im VU-
Bereich®®. Wahrend in Erkner im Jahr 1999 noch 12200 Personen
lebten, so sind es 2004 noch 11900. Die Gesamtzahl der erfassten
Delikte lag in den Jahren 1999-2001 bei ca. 1700-1800, 2002 und
2003 waren diese niedriger bei 1495 bzw. 1404. Im Jahr 2004 stieg
der Wert jedoch wieder auf knapp 1700. Fachert man die Delikte auf,
so stellt man einen hohen Anteil bei den Diebstahlsdelikten fest.
1999 lag der Anteil bei 60% (913). Bis 2004 sank dieser auf 47%
(781). Somit ist ein geringer Rickgang im Jahr 2001 bis 2002 zu
erkennen, der sich in den Jahren 2002-2004 jedoch konstant bei
706-781 Diebstéahlen einpendelt hatte. Der Anteil der
Sachbeschadigung stieg von 1999 noch 10% auf 16,6% im Jahr
2004. Die Korperverletzungsdelikte pendelten sich Anteilsmaliig bei

ca. 5% ein. Alle sonstigen Delikte sanken leicht von 16% im Jahr

8 Schulz, F. S.80 f.
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2001 auf 13,7% im Jahr 2004. Beachtlich ist der Diebstahl von
Fahrradern, welcher 2001 46% der Stral3enkriminalitat insgesamt
ausgemacht hat. 2004 waren es noch 31%. Mindestens genau so
auffallig ist die Entwicklung der Sachbeschadigung an KFZ. 2001
waren 6% der Sachbeschadigungen solche, die an KFZ verlbt
wurden. 2004 waren es 21,6%".

Als Kontrollort wurde Neuenhagen bestimmt. Hier stieg die
Einwohnerzahl von 1999 bis 2004 von 13.700 auf 15.900 Einwohner
an. Das Straftatenspektrum d&hnelte dem der Stadt Erkner.
Diebstahle und Sachbeschadigungen pragten hier das Bild.?

3.3.4.1 Kriminalitatsentwicklung

Bereich/Jahr 2001 2002 2003 2004

VU Bereich 182 (164) 98 (84) 71 (58) 87 (59)
angrenzend 76 (49) 58 (36) 55 (30) 53 (40)
Erkner 1773 (913) 1495 (706) 1404 (717) 1658 (781)
gesamt

Abb.2: Anzahl erfasster Delikte in den versch. Bereichen, in Klammern die Anzahl
der Diebstahle (Quelle: Bornewasser, M.& Schulz,F. S.124-125)

Die Beobachtungen zeigen im VU- Bereich einen starken Riickgang
der Straftaten. Von 2001 bis 2003 sinken die Zahlen von 182 auf 71.
Das stellt einen Riickgang von 61% dar. Im Jahr 2004 liegt die Zahl
bei 87. Diese ricklaufige Entwicklung spiegelt sich auch in den
Diebstéhlen wieder. Diese liegen im Jahr 2001 noch bei 164 und
sinken bis 2004 auf 69. Hier liegt eine Reduzierung der Diebstahle
von 58% vor. Um diesen Riuckgang mit der VideoUberwachung in
Verbindung zu bringen, betrachtet man die Anzahl der Diebstahle
ganz Erkners und vergleicht diese mit dem VU- Bereich. In Erkner
liegt die Anzahl der Diebstéhle 2001 bei 913. 2002 bis 2004 liegen
diese bei 706 bis 781. Es ist von 2001 auf 2002 zwar ein Rickgang

zu erkennen, der Wert pendelt sich jedoch, wie dargestellt, bei ca.

19 Bornewasser, M. & Schulz, F. S.113-116
%0 Ependa S.117 f.
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750 Diebstahlen pro Jahr ein. Im Gegensatz zu dem VU- Bereich
bleibt hier also die absolute Zahl der Diebstéhle nahezu konstant?.
In Relation zu dem gesamten Deliktsaufkommen ist der Rickgang
der Delikte im VU- Bereich wesentlich hoher ausgefallen. Um eine
maogliche Verdrangung erkennen zu kodnnen, vergleicht man das
Aufkommen der Straftaten des VU- Bereichs mit denen der
angrenzenden Bereiche. Auch in den angrenzenden Bereichen lasst
sich eine Reduzierung der Straftaten erkennen. 2001 weist 76
erfasste Delikte auf. Es folgt ein sprunghafter Rickgang auf 58
Delikte im Jahr 2002. In den Folgejahren sinkt die Zahl bis 2004 auf
53 Delikte.  Dieser Rickgang der Kriminalitat wirkt sich im
angrenzenden Bereich auf die Fahrraddiebstahle,
Sachbeschadigungen, Diebstahl an KFZ und auf sonstige Delikte
aus. % Es ist also eindeutig, dass trotz stark riickgangiger Zahl der
begangenen Straftaten am Bahnhofsvorplatz, keine Verdrangung in
die angrenzenden Gebiete erfolgt ist. Im Gegenteil, die Kriminalitat

ist auch dort rucklaufig.

3.3.4.2 Schlussfolgerung
Es lasst sich festhalten, dass mittels Videolberwachung das

angestrebte Ziel erreicht werden konnten. Ein beachtlicher Riickgang
der Kriminalitit war zu verzeichnen. Es kam zu keinem
Verdrangungseffekt in die angrenzenden Gebiete. Dadurch, dass die
Anzahl der Straftaten der ganzen Stadt im Zeitraum 2002 bis 2004
relativ Konstant geblieben ist und die des VU- Bereiches im
Vergleich dazu riickgangig war, liegt die Vermutung nahe, dass die
Videouberwachung das angestrebte Ziel erreichen konnte und fir

diesen Rickgang verantwortlich sein konnte.

21 Bornewasser, M.& Schulz, F. S. 124f..
2 Ependa S.124
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3.4 Kritische Hinterfragung

Es ist kritisch zu hinterfragen, ob ein einziger Faktor, in diesem Fall
die VideolUberwachung, ausschlaggebend fur eine veranderte
Kriminalitat ist. Im Fall der Videouberwachung besagen die Studien
zwar einen Ruckgang in einigen Deliktsbereichen, doch es wurde
nicht darauf eingegangen, ob diese Kriminalitatsentwicklung mit
weiteren Verdnderungen oder MalRnahmen einhergeht. Erhohte
Polizeiprasenz konnte einer dieser Faktoren sein, der gezielt
angewandt wurde. Ebenso eine bessere Beleuchtung, verénderte
bauliche Strukturen oder Aufwertung des vorherrschenden
Stadtbildes kénnen die Ursache fir einen Rickgang der Kriminalitat
sein. Man kann die These aufstellen, dass eine erhfhte Attraktivitat
des untersuchten Bereiches auch mehr Publikumsverkehr anzieht
und somit die Wahrscheinlichkeit bei der Begehung einer Straftat
unentdeckt zu bleiben sinken wirde. Auch das Gegenteil kénnte sich
auf die Kriminalitatsentwicklung niederschlagen. Ist das Gebiet so in
Verruf geraten, dass dieser Bereich von Passanten gemieden wird,
so ergeben sich gegebenenfalls weniger Maoglichkeiten fur die
Begehung von Straftaten einiger Deliktsbereiche. Als Beispiel kbnnte
man hier den Fahrraddiebstahl in Bernau und Erkner anfihren. Ist
die Kriminalitatsfurcht bzw. das Sicherheitsempfinden Opfer eines
Diebstahls zu werden so stark beeintrachtigt, dass kaum noch
Fahrrader abgestellt werden, so wirden folglich auch weniger
Fahrrader entwendet werden. Neben den genannten Faktoren spielt
auch hier das Anzeigeverhalten eine Rolle. Eventuell nutzen Pendler
aufgrund der problematischen Situation ein kostengiinstiges Fahrrad
und nehmen in Kauf, dass dieses gestohlen wird. Das
Anzeigeverhalten ist bei einem minderwertigen Fahrrad
moglicherweise geringer als bei einem neuwertigen. Das
Anzeigeverhalten kann somit ebenfalls eine Rolle spielen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass stets eine Vielzahl
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weiterer Faktoren eine Veranderung beeinflussen kann und eine
Festlegung auf einen Faktor, hier die Videolberwachung, nicht

ausreichend ist.

4 Repression

Als repressive Tatigkeit bezeichnet man staatliches Handeln im
Sinne von strafprozessualen MalRhahmen gegen bestimmte
Personen, zur Ermittlung und Aufklarung von Straftaten.?® Im
Folgenden werden die Zahlen der ermittelten Tatverdachtigen und
die Gesamtzahl der Delikte in den Stadten Erkner und Bernau
dargestellt. Dabei wird dberprift, ob nach Errichten der

Videouberwachung die Zahl der Tatverdachtigen gestiegen ist.

Abb.3 =fll— Gesamtzahl Delikte
Erkner
4000
3500 . ¢ Ermittelte
3000 < Tatverdachtige Erkner
2500
2000 —— Gesamtzahl Delikt
1500 H_M— Bernau
1000
500 = — ——=>6=ermittelte
0 . . . . . , Tatverdachtige
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Bernau

Abb.3: Erfasste Delikte und Ermittelte Tatverdachte in Bernau und Erkner. (Quelle:
Bornewasser, M.& Schulz,F. S.101,116)

4.1 Erkner

Man erkennt in Abb.3, dass die Anzahl der Delikte mit Einfihrung der
Uberwachungsanlage im Jahr 2001 bis zum Jahr 2003 sinkt, wobei
die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen (im Folgenden: TV) 2001
ein kurzes Hoch erfahrt (664 TV). In den Folgejahren bleibt die Zahl

%% Kettelhohn, D. (k.A.)
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der ermittelten TV jedoch konstant auf 517-526. ** Durch die
sinkende Anzahl der Delikte bis einschliel3lich 2003 und die
konstante Anzahl der ermittelten TV kommt es zu einer Annaherung
der beiden Kurven und somit zu einem leicht besseren Verhaltnis
zwischen der Anzahl der Delikte und den ermittelten TV. Jedoch ist
diese Entwicklung als kaum signifikant fir die repressive Wirkung der

Videokameras anzusehen.

4.2 Bernau

Fiar den Bereich in Bernau erkennt man in Abb.3, dass die Delikte im
Jahr 2001 zwar einen Rickgang erleben, jedoch in den Folgejahren
Uber das Ursprungsniveau ansteigen. In Zahlen bedeutet dies, dass
der Wert 1999 bei 3226 Delikten liegt. Bis 2001 sinkt dieser und liegt
bei 2951. In den Folgejahren steigt die Anzahl der erfassten Delikte
und bleibt 2002 bis 2004 relativ konstant zwischen 3546 und 3657.
Die Anzahl der ermittelten TV hingegen bleibt im Verlauf relativ
konstant zwischen 1287 im Jahr 1999 bis hin zu 1366 im Jahr 2004.
Somit wird das Verhaltnis zwischen den Delikten und den TV sogar
groRer. Die Zahl der ermittelten TV steigt im Jahr 2002 signifikant um
ca. 200 an, jedoch lasst sich ein sprunghafter Anstieg auch bei der
Anzahl der erfassten Delikte erkennen®. Somit liegt dieser Anstieg
der ermittelten TV eher weniger an einer besseren Aufklarung der
Straftaten sondern an dem ebenfalls erhéhten Deliktsaufkommen.
Als Begrundung konnte man hier anfuhren, dass ein erhdhtes
Deliktsaufkommen automatisch ein erhdohtes Aufkommen an
ermittelten TV mit sich bringt.

Es ist anzumerken, dass die Daten die kompletten Stadtbereiche der

Orte umfassen und sich nicht nur auf die Uberwachten Bereiche

4 Bornewasser, M. & Schulz, F. S.113
% Ependa S.99
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beschranken. Somit kann keine direkte Aussage Uber die repressive
Wirkung in den Gberwachten Bereichen getroffen werden.

4.3 Kritische Hinterfragung

Im Bereich der repressiven Wirkung von Videolberwachung, also die
Aufklarung der Straftaten, spielen ebenfalls einige kritische
Uberlegungen eine wichtige Rolle. Unter der Annahme, dass nach
Errichnten der Videouberwachung die Zahl der erfassten
Tatverdéachtigen in Relation zu den Taten steigt, so kann es auch
hierfir weitere begiinstigende Faktoren geben. Wie bereits erwahnt,
kann eine erhdhte Polizeiprdsenz fir einen  grolReren
Fahndungserfolg verantwortlich sein. Um dberprifen zu koénnen,
inwiefern  die  Videouberwachung dazu beigetragen hat
Tatverdachtige zu identifizieren, misste man auswerten, in wie
vielen Fallen die sachbearbeitende  Dienststelle  dank
Videoaufzeichnung einen Erfolg vermelden konnte. Man kdnnte noch
weiter gehen und versuchen zu erdrtern, ob man auch ohne
Videouberwachung auf den Tatverdachtigen gestoRen ware. Als
positiven Kritikpunkt kann man anflihren, dass mithilfe der
Videouberwachung die Fahndung nach Tatern verbessert werden
kann. Dank Bildmaterial kann man unter guten Bedingungen den
Tater und seine Kleidung erkennen und so gezielt nach diesem
fahnden. Die Tat kann aul3erdem auch ohne Zeugen erkannt und
verfolgt werden. Des Weiteren kann die Videouberwachung bzw.
das erhaltene Bildmaterial als Beweismittel dienen und so den
Tathergang und moglicherweise den Tater objektiv aufzeigen.
Zusammenfassend kann man auch fir diesen Bereich festhalten,
dass es neben der Videouberwachung noch Faktoren geben kdnnte,
die das angestrebte Ziel mit beeinflussen kénnen. Jedoch bringt die
Videoliberwachung einige positive Aspekte mit sich wie zum Beispiel

das gespeicherte Beweismaterial und die Moglichkeit, Tater zu
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identifizieren. Auch kann die Polizei gezielter zu den Einsatzen
gesteuert werden und zielgerichteter nach den Tatern fahnden.

5 Weitere Uberwachungsmethoden

Neben der Videouberwachung offentlicher Straf3en und Platze gibt
es noch weitere Uberwachungsmethoden, welche im Folgenden kurz
vorgestellt werden. Bereits fest verbaut sind Kameras in den
Funktstreifenwagen (im Folgenden: FustKW) der Polizei. Diese
kobnnen manuell ein- und ausgeschaltet werden. Sobald eine
Kontrollsituation  stattfindet, werden diese jedoch zunéachst
automatisch eingeschaltet. Des Weiteren gibt es sogenannte
Bodycams. Dabei handelt es sich um Kompaktkameras, die von den
Polizeibeamten an der Uniform getragen und in Kontrollsituation
eingeschaltet werden kénnen. Diese Kameras sind hochaufldsend
und nehmen, zumindest bei der Polizei NRW, auch den Ton auf. Bei
beiden Arten der Videoluberwachung werden gezielt bestimmte
Sachverhalte aufgenommen. Aufgrund der N&he zu den Betroffenen
sind die Aufnahmen in aller Regel detailreich. Ein grof3er Nutzen
kann sich in Hinblick auf die Eigensicherung der Beamten und der
Beweissicherung ergeben. Mit Ankindigung der VideolUberwachung
kann eine stark praventive Wirkung erzielt werden. Vor allem die
Bodycams konnten, durch die gute Sichtbarkeit, diese praventive
Wirkung mit sich bringen. Somit kdnnten zum Beispiel Widerstande
gegen Polizeivollzugsbeamte entgegengewirkt werden.?® Auch kann
mittels Videokameras in den Funkstreifenwagen das Fahrverhalten
von Fahrzeugfiihrern aufgenommen werden, bei der zum Beispiel die
Fahrweise einen Anfangsverdacht einer Straftat begriinden. Es ist
festzuhalten, dass die Bodycams und die Kameras in den FustKW,
durch die gezielte Aufnahme und Nahe zum Geschehen, sowohl

praventiv als auch repressiv, von groRem Nutzen sein kénnen.

2 Wolf, C. (k.A.) Aufgerufen am 25.05.2017 um 17:22 Uhr
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6 Sicherheitsempfinden

6.1 Definition und Entstehung

Als Kriminalitatsfurcht bezeichnet man die Angst davor, Opfer einer
Straftat zur werden. Diese Furcht besteht trotz Abwesenheit einer
bedrohlichen Situation. Um der Frage auf den Grund zu gehen, in
wie fern sich die Videolberwachung auf das Sicherheitsempfinden
des Einzelnen auswirkt, muss der Begriff definiert werden. Das
subjektive Sicherheitsempfinden ist die subjektive Wahrnehmung
dariber, wie der Einzelne die Gefahr Opfer einer Straftat zu werden,
wahrnimmt. Mit inbegriffen in diese Furcht ist die Angst davor, dass
die Straftat ungeahndet bleibt. Ein weiteres Kriterium stellt die
Auswirkung auf die personliche Lebensgestaltung dar, welche
dadurch beeintrachtigt wird.?” Somit besteht der Begriff aus zwei
wichtigen Elementen. Zum einen die Angst selber Opfer zu werden,
was eine Verhaltensanderung hervorruft, und zum anderen die
fehlende Aufklarung der Straftat. Damit erganzt das subjektive
Sicherheitsempfinden den Begriff der Kriminalitatsfurcht. Doch wie
entsteht die Kriminalitatsfurcht bzw. unter welchen Umstanden sinkt
das subjektive Sicherheitsgeftiihl? Dabei unterscheidet man zwischen
drei Ebenen. Zum einen geschieht dies auf der individuellen Ebene.
Jemand, der bereits Opfer einer Straftat geworden ist, neigt zu einer
gréReren Kriminalitatsfurcht als die Person, die noch nicht Opfer
wurde®®. AuRerdem kann sich die Kriminalitatsfurcht aus der
personlichen empfundenen Verletzbarkeit ~ ergeben. Die
Verletzbarkeit wird auch Vulnerabilitdt genannt. Eine Person, die ihre
korperliche Verfassung als eher schwach einschatzt, wird eine
groRere Kriminalitdtsfurcht empfinden als eine selbstbewusstere

Person, die glaubt, sich verteidigen zu kdénnen. Ein weiterer Grund

2 Obergfell-Fuchs, J.& Kury, H. S.31; ebenso: Stiels-Glenn, M. (k.A) Aufgerufen
am 07.05.2017 um 10:20 Uhr
28 Obergfell-Fuchs, J.& Kury, H. S.64 f.
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fur ein beeintrachtigtes Sicherheitsgefihl kann durch den
allgemeinen Zustand eines Gebietes entstehen. Wirkt zum Beispiel
ein bestimmtes Gebiet verwahrlost und schmutzig, so hat dies
Auswirkungen auf das Sicherheitsempfinden, da man davon
ausgeht, dass die soziale Kontrolle in diesem Bereich nicht mehr
gegeben ist. Das bedeutet im Umkehrschluss jedoch auch, dass
aufgrund der anscheinend fehlenden Sozialkontrolle eher Straftaten
veribt werden und somit in solchen Gebieten die Kriminalitat
tendenziell ansteigt bzw. auf einem hoheren Niveau liegt. Zuletzt
konnen eine erhodhte Kriminalitatsfurcht und ein geschwéchtes
Sicherheitsempfinden durch eine allgemeine Verunsicherung
erfolgen. Das heil3t, dass die Ursachen dafir nicht im eigenen
Umfeld liegen missen. Dies kann zum Beispiel in Form von Medien
und Berichterstattung erfolgen. Kommt es vermehrt zu
Berichterstattungen Uber diverse Kriminalitatsentwicklungen, zum
Beispiel der Anstieg der Wohnungseinbriiche in den dunklen
Wintermonaten, so wird diese Information auf das eigene Umfeld
ubertragen, obwohl die Zahl der Einbriche im eigenen Umfeld
moglicherweise unverandert ist.?® Zu beobachten war dies auch nach
der Silvesternacht 2015/2016 in KoIn, bei der zahlreiche Frauen
sexuellen Ubergriffen ausgeliefert waren. Die Furcht war nach dem
Ereignis bundesweit prasent. Eine Befragung unter 500 Teilnehmern
im Januar 2016 ergab, dass ca. 30 % der Befragten, deren Wohnort
nicht zwangsweise in Koln liegt, aufgrund der Vorkommnisse in der
besagten  Silvesternacht, groBere = Menschenansammlungen
versuchen werden zu meiden. Somit hat ein Ereignis, welches nicht
in der eigenen Stadt geschehen ist, ein Unbehagen und eine
Veranderung im Verhalten bei Personen bewirkt, die weder davon

betroffen waren, noch aus der Nahe des Tatortes kommen.*°

29 Obergfell-Fuchs, J.& Kury, H. S.64
% Ehni, E. S.32 Aufgerufen am 08.05.2017,16;39 Uhr

20



6.2 Befragungen

Im Folgenden wird die Wirkung der Kameras auf das
Sicherheitsempfinden durch Umfragen untersucht, die sich zum
einen auf allgemeine Umfragen als auch auf die bereits beleuchteten

Orte Bernau und Erkner beziehen.

6.2.1 Allgemeine Erhebungen

Als erstes wird dargestellt, wie die Videouberwachung generell von
den Burgern angenommen wird. An einer Umfrage, die im Januar
2016 durchgefuhrt wurde, nahmen insgesamt 500 Personen teil. Die
Fragestellung lautete wie Folgt: ,Beflrworten Sie eine Ausweitung
der VideoUberwachung auf 6ffentlichen Platzen oder lehnen Sie eine
Ausweitung ab?“(Ehni, E. S.33) 82% der Befragten stimmten fur eine
Ausweitung der Videotberwachung und nur 17% lehnten diese ab.
Der Anteil der Frauen, die dafir stimmten lag 13% hoher als bei den
Mé&nnern. 88% der Frauen stimmten fir die Ausweitung.*! Hier zeigt
sich, dass ein Grof3teil der Befragten fur die Ausweitung der
Videouberwachung ist. Eine weitere Umfrage, die im Oktober 2008
erschien, befragte 1008 Personen darlber, ob diese fur oder gegen
eine starkere Videouberwachung offentlicher Platze sind. 76% der
Befragten stimmten dafir ab wahrend sich 20 % dagegen
aussprachen.® Die beiden Studien kommen somit auf ein &hnliches
Ergebnis. Es lasst sich die Behauptung aufstellen, dass dieses
positive Ergebnis mit einem erhdhten Sicherheitsempfinden
einhergeht, welches durch den Gegenstand der Befragung, der
Videouberwachung, suggeriert wird. Diese These kann wiederrum
durch eine weitere Umfrage gestltzt werden. In diesem Fall wurden
2085 Personen im Zeitraum vom 22.08. -24.08.2016 befragt. Es ging
dabei sowohl um die Einschétzung des praventiven als auch des

repressiven Effekts der Videokameras. 54% der befragten gaben an

L Ehni, E. S.33 Aufgerufen am 08.05.2017,16;50 Uhr
s Bitkom(Hrsg.) Aufgerufen am 08.05.2017, 17:30 Uhr
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zu glauben, dass die Videouberwachung Gewalttaten verhindern
konne. Insgesamt 49% sahen die praventive Wirkung bezlglich der
Diebstahlsdelikte. Noch hohere Werte konnte die vermeintlich
repressive Wirkung erzielen. 84% sahen in der Videolberwachung
eine Hilfe bei der Aufklarung von Gewalttaten. Bei den Diebstéhlen
waren es 73%.® Die Umfragen beziiglich repressiver und praventiver
Wirkung zeigen, dass sich die Videouberwachung auf die zwei zu
Beginn erlauterten Elemente des Sicherheitsempfindens positiv
auswirken. Zusammenfassend ergibt sich ein in sich stimmiges Bild.
Die Zahl der Befurworter fur mehr Videolberwachung liegt bei ca.
80%. Auch die Meinung dartuber, dass bereits begangene
Gewaltdelikte und Diebstahle mithilfe der Videouberwachung
aufgeklart werden konnten, lag zwischen 73% und 84%. Etwa die
Halfte der Befragten sah den praventiven Nutzen in der

Videouberwachung.

6.2.2 Erhebungen in Bernau und Erkner

Im Folgenden werden die Erkenntnisse dargestellt, die das
subjektive Sicherheitsgefihl und die rechtlichen Aspekte der
Videouberwachung in den Stadten Erkner und Bernau betreffen. Es
wird lediglich das Ergebnis zusammengefasst, ohne auf die
konkreten Ergebnisse einzugehen. Von 2002 bis 2004 wurden dazu
insgesamt 650 Personen in regelméaRigen Abstanden befragt®.
Zunachst kann festgehalten werden, dass ca. 80% der Befragten
Kenntnis von der Videouberwachung hatten. Ca. 60% gaben an, die
Hinweisschilder bemerkt zu haben. Im Folgenden wird dargestellt, ob
sich die Befragten zum Zeitpunkt der Erhebung in ihren Rechten
verletzt fuhlten. Dazu wurde die Fragestellung in Hinblick auf eine
Verletzung der Grundrechte, eine Freiheitseinschrankung und auf die
Verletzung der Privatsphare formuliert. Auf einer Skala von eins bis

vier konnten die Befragten angeben ob eine Beeintrachtigung (Wert:

% Nier, H. (k.A.)
3 Schulz, F. S.84 1.
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eins) bis hin zu keiner Beeintrachtigung (Wert: vier) durch die
Videouberwachung vorliegt. Im Durchschnitt wurden die Aspekte mit
dem Wert von drei bewertet. Die Ergebnisse bewegen sich somit alle
in einem Bereich, der kaum eine Beeintrachtigung dieser rechtlichen
Fragestellung wiedergibt.*

Als nachstes wurde nach den positiven Aspekten der
Videouberwachung gefragt. Eine Verdrangung der Tater, die
repressive Wirkung, das rasche Stellen der Tater und die
Kriminalitatsreduktion allgemein  waren Gegenstand der
Fragestellung. Auch hier konnte man auf einer Skala von eins bis
vier abstimmen, wobei die eins fur Zustimmung und die vier fir
Ablehnung stand. Im Schnitt wurde allen Punkten eher Zugestimmt.
Der Wert liegt im Mittel leicht Uber zwei. Somit sahen die Befragten
eine eher positive Wirkung in Hinblick auf die Fragestellung. Jedoch
wurde auch nach dem negativen Aspekt gefragt, ob die Polizei zu
langsam reagieren wirde. Auch dieser Punkt wurde mit einem Wert
von ca. zwei bewertet und somit eher zugestimmt. Generell wurden
der Videolberwachung positive Eigenschaften wie eine Verdrangung
von unliebsamem Publikum, eine vermeintliche Kriminalitatsreduktion
und rasches Stellen der Tater zugeschrieben®.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Befragten die
Videouberwachung akzeptieren. Auch die Befragten aus Bernau und
Erkner stimmten eher flr eine Ausweitung der VideoUberwachung
als fur die Einstellung®’.

Zusammenfassend kann man somit sagen, dass die
Videouberwachung durchaus Auswirkungen auf das subjektive
Sicherheitsgefiihl in der Bevolkerung hat und dieses positiv
beeinflussen kann. Es Dbleibt jedoch fraglich, ob die

Videolberwachung ein falsches Bild von Schutz und Sicherheit

% Bornewasser, M. & Schulz, F. S.164
% Ebenda S.165
" Ebenda S.166 f.
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suggeriert. Die empfundene Sicherheit und der objektive Nutzen der
Uberwachung stehen moglicherweise nicht in gleichem Verhaltnis.

7 VideoUberwachung und Kriminalitatstheorien

Im Folgenden wird die Videouberwachung mit Kriminalitatstheorien in
Verbindung gebracht. Dabei werden diese Theorien lediglich kurz
beschrieben. Mit Hilfe der Kriminalitatstheorien sollen so die
Ansatzpunkte  herausgearbeitet werden, an denen die

Videouberwachung zur praventiven Wirkung anknupft.

7.1 Rational Choice Theorie

Gary Beckers Rational Choice Theorie stellt eine Handlungstheorie
der Kriminalitatstheorien dar. Das Hauptmerkmal der Theorie ist die,
dass eine Handlung einer Person stattfindet, die zwischen Kosten
und Nutzen der Straftat bzw. Handlung abwagt. Dies bedeutet, dass
der Nutzen bzw. der Ertrag der Handlung mit den mdéglichen Kosten
in ein Verhaltnis gesetzt und abgewagt wird. Zu den Kosten zé&hlen
verschiedene Aspekte. Das Entdeckungsrisiko, die zu erwartende
Sanktion und der Aufwand, der betrieben werden muss, sind einige
Beispiele fir die Kostenseite. Der Nutzen, der sich ergibt, kdnnen
Einnahmen aus der Tat oder Anerkennung sein.*® Die
Wahrscheinlichkeit, dass eine Straftat begangen wird, erhéht sich
logischerweise, wenn der Ertrag hoher eingeschatzt wird als die
Kosten. Die Einfihrung der Videouberwachung zielt somit in erster
Linie auf eine verédnderte Kostenseite ab. Durch die erhohte
Wahrscheinlichkeit, bei der Straftat beobachtet zu werden, steigt

diese, entdeckt und somit gefasst und sanktioniert zu werden.

% Kunz, K. S.124-125
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7.1.1 Kritik

Die Videoluberwachung stellt lediglich die Mdoglichkeit zur
Kostenerh6hung dar. Sie wirkt nur dann, wenn Fahndungserfolge
gelingen und im nachsten Schritt auch eine Sanktion folgt. Sollte zum
Beispiel trotz Videolberwachung das Entdeckungsrisiko gering
bleiben, weil zum Beispiel die Auflésung der Kameras zu niedrig ist
oder die Beamten nicht schnell genug am Einsatzort sind, so erhoht
sich auch nicht der Kostenfaktor fur die begangenen Straftaten. Des
Weiteren muss eine konsequente Sanktionierung bei Fassen des
Taters erfolgen. Hier spielt dann die Normebene die entscheidende
Rolle. Zusammenfassend kann man sagen, dass die
Videouberwachung ein Mittel darstellt, welches den Tater in seiner

Abwagung, die Straftat zu begehen, beeinflussen kann.

7.2 Kontrolltheorien

7.2.1 General theory of crime

Diese Kontrolltheorie von Hirschi und Gottfredson (1990) wurde von
formuliert. Zusammengefasst besagt diese, dass eine fehlende
Selbstkontrolle in  Verbindung mit einer Tatgelegenheit die
Wahrscheinlichkeit fur eine kriminelle Handlung begilnstigt und
wahrscheinlich macht. Dafir braucht es die Eigenschaft des Taters,
zu kriminellem Verhalten zu neigen. Diese fehlende Selbstkontrolle
und somit die Neigung zu kriminellen Verhalten kann sich schon in
der Entwicklung von Kindern auspradgen. Die Eltern sind dabei
ausschlaggebend. Haben sie die Fahigkeit zur Selbstkontrolle selber
nicht oder erkennen sie abweichendes Verhalten bei ihren Kindern
nicht, so entwickeln die Kinder eine geringere Selbstkontrolle.
Dadurch fallt es schwerer, den Gelegenheiten stand zu halten und zu
widerstehen.*® Die Videolberwachung setzt an den giinstigen

Gelegenheiten an. Die praventive Wirkung kann erzielt werden,

¥ Kunz, K. S.137 ff.; ebenso: Institut fiir Kriminologische Sozialforschung (k.A.)
Aufgerufen am 16.05.2017 um 10:00 Uhr
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indem man durch UberwachungsmaRnahmen die Tatgelegenheiten

einschrankt.

7.2.2 Das panoptische Prinzip

Die Wirkweise dieses Prinzips ist die, dass man ein permanentes
Uberwachungsgefiihl schafft. Dabei ist es unwichtig, ob die
Uberwachung tatsachlich stattfindet oder nur liickenhaft durchgefihrt
wird. Das liegt daran, dass der Uberwachte nicht weiR, ob die
Uberwachung just im Moment vorliegt oder nicht. Durch die
dauernde Uberwachungstechnik wird somit ein Uberwachungsdruck
ausgeubt, der ein verandertes und normangepasstes Verhalten zur
Folge hat. Der Fokus des Uberwachten liegt nun im eigenen
Verhalten. Dieses wird reflektiert und eine Selbstkontrolle findet
statt.*® Dieses Prinzip kann anhand der Videouberwachung
veranschaulicht werden. Die Kameras an sich bilden die
Uberwachungstechnik. Anhand von Hinweisschildern und der
Kameras wird dem Burger deutlich gemacht, dass eine Kontrolle
bzw. Uberwachung stattfindet. Es wird der Uberwachungsdruck
ausgelibt. Der Uberwachte sieht jedoch nur die Kameras, ohne zu
wissen, ob tatsachlich ein Verantwortlicher die aufgenommenen
Bilder auswertet. In Verbindung mit den vorherrschenden Normen
der Gesellschaft und dem Uberwachungsdruck wird das Verhalten so
angepasst, dass es den Normen entspricht und keine Sanktionierung

ZU erwarten ist.

7.2.3 Kritik

Meiner Meinung nach ist die general theory of crime sehr allgemein
gefasst, was die Entstehung von kriminellem Verhalten betrifft. Die
These, dass kriminelles Verhalten wahrscheinlicher wird, wenn die
Gelegenheit dazu gunstig ist, scheint jedoch nachvollziehbar und
logisch. Deshalb kann auch hier die Videouberwachung wirksam

werden, indem sie gunstige Tatgelegenheiten einschrankt. Doch

“° Tremmel,M. S.10 Aufgerufen am 17.05.2017 um19:57h
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auch hier findet die Kritik aus der bereits beschriebenen rational
choice Theorie Anwendung. Die glnstigen Gelegenheiten werden
dauerhaft nur dann eingeschrankt, wenn die Videouberwachung mit
weiteren FolgemalRnahmen in Verbindung gebracht wird. Dazu
zéhlen auch hier der Fahndungserfolg und die Sanktion. Andernfalls
bleiben die Gelegenheiten weiterhin giinstig, wenn die Tater nicht
davon ausgehen missen, dass die Uberwachung zu einer
Entdeckung oder Strafe fuhrt. Ein weiterer Kritikpunkt ist der, dass
die general theory of crime jede Art von kriminellen Verhalten
erklaren soll. So vielféltig die verschiedenen Kriminalitatsfelder und
Delikte auch sind, so vielfaltig kobnnen auch die Grinde fir die
Begehung sein. An dem panoptischen Prinzip kann man die Kritik
aul3ern, dass moglicherweise ein Gewohnungseffekt bei den
Betroffenen entsteht. Die Uberwachung kann so an Effektstarke

verlieren.

8 Normebene

8.1 Kontroverse Diskussion

Die Anwendung und Ausweitung der Videolberwachung steht zurzeit
im Fokus der politischen Diskussion. Dies resultiert nicht zuletzt
aufgrund der Fluchtlingssituation, welche sich leider auf das
Sicherheitsempfinden der Burger auswirkt, und der gegenwartigen
Gefahr des Terrors. Naturlich gibt es Befurworter und Gegner dieser
Technik. Beflrworter sehen die Chancen der Videouberwachung
beim Thema der inneren Sicherheit. Es wird dabei vor allem auf die
praventive aber auch auf die repressive Wirkung der
Videouberwachung  verwiesen. Doch die  Gegner der
Videolberwachung hingegen sehen eine massive Verletzung der
Personlichkeitsrechte. Auch die Angst vor dem sogenannten

glasernen Blrger, welcher der totalen Uberwachung ausgeliefert ist,
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wird  angefuhrt. Im Folgenden soll das  allgemeine
Personlichkeitsrecht erlautert werden. Dartber hinaus wird auf die
Voraussetzungen eingegangen, die erfillt werden mussen, um die
Videouberwachung anzuwenden. Dazu wird der §15a PolG NRW

erlautert.

8.2 Das allgemeine Persdnlichkeitsrecht

Bei der Frage, in welche Grundrechte bei der Videolberwachung
eingegriffen wird, ist vor allem das allgemeine Personlichkeitsrecht
maf3geblich. Dieses wurde vom Bundesverfassungsgericht aus Art. 2
Abs. 1 i.V.m. Art.1 Abs. 1 GG entwickelt. Die Verbindung zum Art. 2
Abs. 1 GG ergibt sich, weil die allgemeine Handlungsfreiheit in allen
Lebensbereichen von Bedeutung ist. Die Unabhangigkeit,
Selbststandigkeit und Wirde des Einzelnen findet man hingegen in
Art. 1 Abs. 1 GG wieder.** ,Geschiitzt wird ein autonomer Bereich
privater Lebensgestaltung, in dem der Einzelne seine Individualitat
entwickeln und wahren kann“
(Bartmeier,A.Holzberg,H.Nibbeling,J.S.91). Das APR besteht im
Wesentlichen aus drei Teilen, die den sachlichen Schutzbereich
bestimmen. Der erste Aspekt ist die Selbstbewahrung. Das bedeutet,
dass jeder das Recht hat, alleine zu sein, sich abzuschirmen und
auch vor staatlichen Eingriffen in Ruhe gelassen zu werden. Jeder
entscheidet also selber, was nach auRen dringt.** Der zweite Aspekt
des APR ist der, der Selbstdarstellung. Hier wird die Identitatsbildung
des Einzelnen geschiitzt. Darunter féllt das Recht seine ldentitat
selbst zu bestimmen und zu gestalten. Das Recht am eigenen Bild,
Wort und Namen wird hiervon umfasst*®. Der dritte Punkt des APR

ist das Selbstbestimmungsrecht. Dieses Recht umfasst die

*! pieroth, B. & Schlink, B. & Kingreen, T. & Poscher, R.S.98

2 Bartmeier, A. &Holzberg, H. & Nibbeling, J. S.91; ebenso: Kunig, P. S168, Rn.
32

3 Kunig, P. S169, Rn.35

28



informationelle Selbstbestimmung, die sexuelle Selbstbestimmung
und die Kenntnis der eigenen Abstammung. Das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung ist die maRgebliche Norm, die auf
die Videouberwachung zutrifft. Dieses Recht findet seine Grundlage
ebenfalls im APR und wurde nach einem Volksz&ahlungsurteil vom
15.12.1983 von BVerfG (BVerfGE 65.1) entwickelt. Es wird auch das
Datenschutzgrundrecht genannt. Damit hat man herausgestellt, dass
jeder selbst entscheiden kann, wann welche Lebenssachverhalte

erhoben, offenbart, verwendet und weitergegeben werden.**

8.3 Die Spharentheorie

Um das APR beschranken zu konnen, hat das BVerfG die
Sphéarentheorie  entwickelt. Diese soll die verschiedenen
Lebenssachverhalte einer Art Schutzstufe zuordnen®. Die erste
Sphéare ist die Intimsphére. Diese wird in der Literatur als
Kernbereich der privaten Lebensgestaltung beschrieben. Sie ist ein
,2unantastbarer Bereich menschlicher Freiheit [,die] der Einwirkung
der gesamten oOffentlichen Gewalt entzogen® ist(Kunig,P.S174
Rn.41).Die Intimsphare ist somit wegen der Nahe zur
Menschenwtirde und somit dem Art. 1 Abs.1 GG vor staatlichen
Eingriffen geschitzt. Die zweite Sphéare ist die Privatsphare. Diese
umfasst die engeren personlichen Ereignisse. Dazu zéhlen zum
Beispiel Gesprache im Kreise der Familie*. In diese darf nur nach
strenger Beachtung und Prufung der VerhaltnismaRigkeit
eingegriffen werden.*’ Die Sozialsphare ist die duRerste Ebene der
Spharentheorie. Sie umfasst das, was dem Umfeld ohnehin

preisgegeben wird. Darunter féllt der Aufenthalt an offentlichen

“* Pieroth et al. S.100

> Kunig,P.S174 Rn.41

6 Bartmeier et al. S95, Rn.324
47 pieroth et al. S.99
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Orten, Gesprache, die vom Umfeld problemlos wahrgenommen

werden kénnen und weitere Ereignisse dieser Qualitét.*®

8.4 Videouberwachung als Eingriff

Das BVerfG stellt fest, dass es unerheblich ist, aus welcher Sphare
die gewonnenen Daten stammen. Dies wird damit begriindet, dass
selbst Daten, die der Sozialsphare entstammen, nicht belanglos sein
konnen, da diese mit Hilfe von weiteren Daten und Aufzeichnungen
zum Beispiel zu einem Profil erstellt werden kénnen.*® Konkret
bedeutet dies, dass ein Bewegungsprofil oder Persénlichkeitsprofil
der Personen erstellt werden konnen, die taglich einen VU- Bereich
passieren. Nehmen wir das Beispiel aus Bernau oder Erkner. Unter
der Annahme, dass eine Datenspeicherung stattfindet, kbnnte man
einer Person, die regelméaRig mit der Bahn zur Arbeit fahrt, ein
personliches Profil erstellen. Zwar kann man jeden einzelnen
Aufenthalt an diesem Bahnhof der Sozialsphare zuordnen, verknipft
man diese Daten jedoch, erreicht man tiefergehende Informationen
Uber die Gewohnheiten desjenigen. Man kann mehrere solcher
Informationen erhalten. Zum Beispiel, mit wem die Passanten
regelmaRigen Kontakt am VU-Bereich aufnehmen, welche
Personengruppen haufig zusammen unterwegs sind und weiterer
solche Falle, die fir sich betrachtet im Einzelfall nur die Sozialsphéare
tangieren. Des Weiteren kdnnte man die Daten mehrerer Kameras
verknipfen und so ein Bewegungsprofil erstellen. Mit der heutigen
Technik sollten solche Verknupfungen und Analysen ohne grof3en
Aufwand durchfuhrbar sein.

Es wird jedoch auch die Meinung vertreten, dass wenn die
Videouiberwachung keine aufzeichnende bzw. speichernde Funktion
hat, kein Eingriff vorliegt.>® Natiirlich treffen in diesem Fall die oben

8 Kunig,P. S175 Rn.41
49 Ebenda S.175 Rn.41
*0 pieroth et al S.102 Rn.424

30



genannten Gefahren der Profilerstellung nicht zu. Dem kann man
allerdings entgegensetzen, dass die Videouberwachung auch eine
Auswirkung auf das Verhalten von Menschen haben kann. Dazu
verweise ich auf die Kriminalitatstheorien. Es kann auch bei nicht
Speicherung zu einer Beeintrdchtigung der Entfaltung der
Personlichkeit kommen. Wenn die Videouberwachung aus
psychologischer Sicht ein verandertes, selbstreflektierendes
Verhalten auslést, so kann dennoch ein Eingriff vorliegen, ohne dass
eine Speicherung der Daten vorliegt. In der Studie aus Bielefeld
wurde die VU unter anderem auch deshalb installiert, um
unerwinschte Personengruppen aus dem Park zu vertreiben.
Unabhangig davon, ob eine Speicherung stattfindet oder nicht, war
hier die Zielrichtung der Mal3nahme ein veréndertes Verhalten einer
bestimmten Personengruppe.

8.5 Rechtfertigungsgrund nach 815a PolG NRW

8.5.1 Zielrichtung der MallBnahme und Handlungsform

Wie zu Beginn der Thesis beschrieben, dient die Videoluberwachung
primar der Verhlitung von Straftaten. Die Verwaltungsvorschrift
besagt jedoch, dass auch die Aufklarung der Straftaten gesteigert
werden soll. Das subjektive Sicherheitsgefiihl soll so verbessert
werden.”! Bei der Videoiiberwachung nach §15a PolG NRW handelt

es sich um einen Realakt.

8.5.2 Materielle RechtmaRigkeit

815a Abs.1 PolG NRW stellt zundchst Anforderungen an die
Ortlichkeit, die Uberwacht werden soll. Dabei handelt es sich um
offentliche Orte, an denen es in der Vergangenheit wiederholt zu
Straftaten gekommen ist und deren Beschaffenheit und Struktur die
Begehung von Straftaten beginstigt. Offentliche Orte kénnen von

jedermann betreten werden. Dies ist auch der Fall, wenn fir das

1 VWPoIG NRW 15a.0
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Betreten des Ortes ein Eintrittsgeld erhoben wird. Somit sind auch
Orte erfasst, die in Eigentumsverhéltnissen stehen®?.

Der Tatbestand besagt weiterhin, dass die Uberwachung nur an
Orten stattfinden darf, an denen es in der Vergangenheit wiederholt
zur Begehung von Straftaten gekommen ist. Somit handelt es sich
Kriminalitatsbrennpunkte, in denen vorwiegend Straftaten der
StraRenkriminalitat veriibt wurden. Dazu z&hlen unter anderem der
Diebstahl, Kérperverletzungen und Sachbeschadigungen.®® Dieses
Merkmal muss statistisch erfasst und nachvollziehbar sein®

Des Weiteren muss die Beschaffenheit des Ortes die Begehung von
Straftaten begunstigen. Mal3geblich ist die Struktur des Ortes, die
gunstige Gelegenheiten zur Veribung von Straftaten ermdoglicht.
Gemeint sind zum Beispiel verwinkelte oder schlecht einsehbare
Bereiche Auf3erdem liegt hier ein geeignetes Aufkommen von
potenziellen Opfern vor. Mit der Videoluberwachung soll eine
Kriminalitatsreduktion erreicht werden. Eine Verdrangung in andere
Gebiete wird verhindert, da ein Ausweichen auf Orte &hnlicher
Strukturen kaum moglich ist. Aus der Verwaltungsvorschrift geht
hervor, dass eine Verdrdngung vermieden wird, indem der Ort,
aufgrund seiner besonders beglnstigenden Eigenschaft, nicht
einfach austauschbar ist. >°.

Eine weitere Tatbestandsvoraussetzung des 815a PolG NRW ist die,
dass damit gerechnet werden muss, dass in Zukunft weiterhin
Straftaten vertbt werden. Hier wird somit eine Gefahrenprognose
erfordert. Diese ergibt sich einerseits aus den Daten der
Vergangenheit, andererseits zum Teil aus kriminalistischer
Erfahrung.”®

°2 Tegtmeyer, H. & Vahle, J. S165

3 VWPoIG NRW. 15a.11

> Tetsch, L. & Baldarelli, M. S.370

*® Ependa S.370;ebenso: VVPoIG NRW 15a.13; Tegtmeyer, H. & Vahle, J. S.165;
VVPOIGNRW 15a.13

*® Tetsch, L. & Baldarelli, M. S.370
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8.5.3 Besondere Verfahrensvorschriften

Aus 815a Abs. 1 S.2 PolG NRW ergibt sich, dass die
Videouberwachung offen durchzufiihren ist und fur die Betroffenen
erkennbar sein muss. Die Daten dirfen nach §15a Abs.2 PolG NRW
maximal zwei Wochen gespeichert werden. Es werden jedoch auch
Voraussetzungen fir eine langerfristige Speicherung genannt. Dies
ist der Fall, wenn die Aufnahmen der Strafverfolgung dienen oder die
Annahme gerechtfertigt ist, dass eine Person auch in Zukunft
Straftaten begehen wird. Nach 815a Abs.4 PolG NRW durfen die
Aufnahmen in diesen Fallen bis zu einem Jahr gespeichert werden.
Absatz vier regelt ebenfalls, dass MalRhahmen nach 815a Abs.1
PolG NRW zu dokumentieren sind. Die Dokumentation hat den
Zweck, dass so nach Ablauf der Frist fir die Videoluberwachung, die
regelméalig nur ein Jahr gilt, unter Berufung dieser Dokumentation
neu entschieden werden kann, ob die MalBhahme der
Videouberwachung weiterhin durchgeftihrt wird. Auf Grundlage
dieser Erkenntnisse wird eine Bewertung der Geeignetheit der
Videouberwachung vorgenommen. Zu Dokumentieren sind
verschiedene Aspekte. Einer davon ist die Kriminalitatsentwicklung
vor und nach Errichten der Videoiiberwachung.®>” Nach Absatz 5 des
815a PolG, sollen die Auswirkungen der Maflinahme von einem
unabhangigen Sachverstandigen gepruft und analysiert werden.
Diese jahrliche Prifung beleuchtet die Erforderlichkeit der
MaRnahme und entscheidet dUber den  Fortlauf der
UberwachungsmaRnahme. Dabei ist jedoch zu beachten, dass ein
Ruckgang der Kriminalitdit wahrend der Videolberwachung, nicht
gleich den Entfall der MaRnahme begriindet. Hier verweise ich auf

die bereits beschriebene Gefahrenprognose. Nach fristgerechter

> VWPoIG NRW 15a.41
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Bewertung kann die MalBnahme um ein weiteres Jahr verlangert

werden.®®

8.5.4 Anordnungskompetenz

815a Abs. 3 PolG NRW regelt die Anordnungskompetenz. Die
Einrichtung der UberwachungsmalRnahme wird durch die
Behdordenleiterin oder den Behdrdenleiter angeordnet. Dadurch, dass
hier eine Vielzahl von Personen von der Mal3nahme betroffen ist,
und es somit zu regelmaRig zu Eingriffen in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung kommt, soll diese
Anordnungskompetenz gewahrleisten, dass die MalRnahme zunachst
grundlich  Gepruft wird. Dies geschieht dadurch, dass bei
Behordenleitervorbehalt die Anregung der Mal3hahme erst alle
vorhandenen Hierarchieebenen durchlaufen und dabei geprift
werden muss.®® Somit wird ein hohes MaR an Kontrolle

gewabhrleistet.

8.5.5 Adressat

Aus der Norm geht kein eindeutiger Adressat hervor. 815a Abs. 1
PolG NRW regelt die Videolberwachung o6ffentlicher Orte. Vielmehr
ergibt sich der Adressat aus dem Zweck der Norm. Somit ist

derjenige Adressat, der sich in dem tiberwachten Bereich aufhalt.®

8.5.6 Rechtsfolge

Die Rechtsfolge besteht aus zwei wesentlichen Aspekten. Zum einen
Handelt es sich um eine Datenerhebung durch die Beobachtung der
Bereiche. Zum anderen regelt das Gesetz auch die Speicherung der

erhobenen Daten®

8 \\WPoIG NRW 15a.42

%9 Tegtmeyer, H. & Vahle, J. S.169
® Tetsch, L. & Baldarelli, M. S.371
®1 Ependa S.370
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8.5.7 Zusammenfassung

Aus 815a PolG NRW ergeben sich eine Vielzahl von Anforderungen,
die erfullt sein missen. Begonnen bei der materiellen
RechtmaRigkeit, die genau bestimmt, an welchen Orten die
Uberwachung zulassig ist, bis hin zu den besonderen Form- und
Verfahrensvorschriften und dem Behdrdenleitervorbehalt, die ein
hohes Mall an Kontrolle generieren. Eine flachendeckende

Videouberwachung kann aufgrund des Gesetzes nicht erfolgen.

9 Fazit

Man kann behaupten, dass die Videolberwachung ein umstrittenes
Thema ist. Die Angst vor der totalen Uberwachung und dem
glasernen Burger steht der angeblichen Gewéhrleistung der inneren
Sicherheit gegeniber. In allen drei Studien zur praventiven Wirkung
konnte ein Ruckgang der Kriminalitat oder zumindest einiger
Kriminalitatsbereiche beobachtet werden. Dies spricht fur die
praventive Wirkung der Videolberwachung. In Bernau und Erkner
sank die Zahl der Diebstéhle teilweise betrachtlich nach Errichtung
der Videokameras. Eine Verdrdngung in die angrenzenden Gebiete
konnte dabei nicht festgestellt werden. Im Gegenteil, die Zahl der
Delikte sank auch in einigen angrenzenden Bereichen. Teilweise
kam es im Laufe der Jahre wieder zu einem Anstieg der Kriminalitat.
Dieser kann jedoch mit einem generell erhohten Deliktsaufkommen
einhergehen und bedeutet nicht zwangsweise, dass die MalRhahme
gescheitert oder zwecklos ist. Es muss jedoch stets beachtet
werden, dass eine Verdnderung immer mit weiteren Faktoren in
Verbindung stehen kann und es schwierig ist, die Videouberwachung
als ausschlaggebenden Faktor festzulegen. Die repressive Wirkung
konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht abschliel3end geklart werden.
Einige generelle Uberlegungen lassen jedoch die Behauptung zu,
dass die VU auch in Bezug auf die Aufklarung von Straftaten von
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Nutzen sein kann und Vorteile mit sich bringt. Hierbei kommt es auf
die verwendete Technik und die Verzahnung von technischer
Einrichtung und polizeilicher Arbeit an. Gezielte Fahndungen und
beweiskraftige Aufzeichnungen sind einige der Vorteile, welche die
Aufklarung und Ermittlungen von Straftaten begunstigen konnen.
Aufgrund der technischen Weiterentwicklung wird es in Zukunft eine
noch bessere Technik geben, mit der Storfaktoren, wie zum Beispiel
schlechte Beleuchtungsverhéltnisse, kein Problem mehr darstellen
werden.

In Bezug auf das Sicherheitsempfinden lasst sich hier ein relativ
eindeutiges Ergebnis darstellen. Ein Gefuhl von Sicherheit wird durch
die MalRnahme suggeriert. Ca. 70-80% stimmten in zwei Umfragen
fur die Ausweitung der Uberwachung. In Bezug auf den praventiven
und repressiven Nutzen der VU lasst sich ebenfalls eine durchaus
positive Meinung aus den Umfragen erkennen.

Anhand der rechtlichen Betrachtung ergibt sich, dass eine
flachendeckende Uberwachung nicht in Betracht kommt. Die
Ausfuhrungen des BVerfG machen den Eingriff in das APR, hier
insbesondere in das RIS, deutlich. Die Voraussetzungen fir die Ein-
und Durchfihrung der VideolUberwachung sind an eine Vielzahl von
Bedingungen geknipft. Der Ort muss einige Kriterien erfillen und
eine regelméaflige Neubewertung der Lage verdeutlichen hier, wie
sensibel mit der Videolberwachung umgegangen wird. Ein hohes
Mall an Kontrolle wird durch die Gesetzeslage gefordert.
Zusammenfassend ergibt sich, dass die Videouberwachung
durchaus eine praventive Wirkung entfalten kann und in Bezug auf
die repressive Wirkung einige Vorteile mit sich bringt. Positiv ist auch
eine Steigerung des Sicherheitsempfindens bei der Bevoélkerung. Die
strenge  Gesetzeslage verhindert eine  willkirliche  und
flachendeckende VU. Somit fallt das Ergebnis fur die

Videouberwachung positiv aus.
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