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I1. Abklrzungsverzeichnis

a. D. - auRer Dienst

ATD - Anti-Terror-Datei

BfV - Bundesamt fir Verfassungsschutz
BKA - Bundeskriminalamt

BND - Bundesnachrichtendienst

BRD - Bundesrepublik Deutschland

BVG - Bundesverfassungsgericht

CIA - Central Intelligence Agency

DDR - Deutsche Demokratische Republik

EGGVG - Einflihrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz

EU - Europdische Union

GETZ - Gemeinsames Extremismus- und

Terrorismusabwehrzentrum
GSG 9 - Grenzschutzgruppe 9

GTAZ - Gemeinsames

Terrorismusabwehrzentrum
INPOL - Informationssystem Polizei

IS - Islamischer Staat

JVA - Justizvollzugsanstalt

MEK - Mobiles Einsatzkommando

NRW - Nordrhein-Westfalen

NSU - Nationalsozialistischer Untergrund
POLAS - Polizeiauskunftssystem

PSK - Prazisionsschutzenkommando
RAF - Rote Armee Fraktion

ReSo - Regionales Sonderkommando
SDS - Sozialdemokratischer Studentenbund
SEK - Sondereinsatzkommando

SIS - Schengener Informationssystem
SoKo - Sonderkommission

StGB - Strafgesetzbuch

StPO - Strafprozessordnung
TE-Kontrolle - Terrorismus-Kontrolle
USA - United States of America

V-Mann - Vertrauensmann

VWD - Visa-Warndatei



1. Einleitung

In der vorliegenden Arbeit soll die Terrorismusbekdmpfung zu Zeiten der
Roten Armee Fraktion im Vergleich zur heutigen Zeit behandelt werden. Zu
diesem Zweck soll der Zeitraum von 1967 (Tod des Benno Ohnesorg) bis
1998 (offizielle Auflésungserklarung der RAF) mit dem Zeitraum 1998 (nach
der offiziellen Auflésung der RAF) bis 2018 (aktuelles Jahr)
gegenuibergestellt und verglichen werden. Die Zeit von 1967-1998 ist
polizeihistorisch von grofler Bedeutung, da sie enormen Einfluss auf die
weitere polizeiliche Entwicklung hatte. Die Bundesrepublik Deutschland war
zur damaligen Zeit auf die Form des linksgerichteten Terrors der RAF nicht
vorbereitet. Uber einen Zeitraum von fast 30 Jahren ermordete die RAF
insgesamt 34 Menschen. 26 RAF-Mitglieder fanden dabei selbst den Tod. Um
auf die Gewalttaten der RAF angemessen reagieren zu kdnnen, mussten neue
Gesetze geschaffen und die staatliche Sicherheitsstruktur angepasst werden.
Die zu jener Zeit geschaffenen Befugnisse sind teilweise noch heute
Grundlage der modernen Terrorismusbekdmpfung. Aber auch in der Neuzeit
hat es ma3gebliche Veranderungen der deutschen Sicherheitspolitik gegeben.
Insbesondere nach den Anschldgen des 11. September 2001 hat sich die
Terrorismusbekampfung malgeblich verandert, auch um auf den neuen,
internationalen Terrorismus eingehen zu kdnnen. Die vorliegende Arbeit soll
beide Zeitkomplexe vergleichen. Zunachst soll der Komplex 1967-1998 auf
Auswirkungen auf die Sicherheitsbehorden, die Politik und die Gesetzgebung
hin analysiert werden. Die herausgearbeiteten Verdnderungen werden
anschlieBend auf ihre Wirksamkeit hin untersucht. Danach wird das selbe
Muster im Komplex 1998-2018 verwendet. Die beiden Komplexe werden
anschlielend verglichen. Auf diese Weise soll die Leitfrage beantwortet
werden, ob die Bundesrepublik Deutschland zur heutigen Zeit wirkungsvoller
auf eine &hnlich gelagerte, linksextremistische Form des Terrors reagieren
konnte. Es steht zu erwarten, dass sich die Sicherheitsarchitektur der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Terror der RAF weiterentwickelt hat
und die Bekampfung des Terrorismus mit der Zeit immer effektiver wurde.

Auch nach der Zeit der RAF wird sich diese Entwicklung fortgesetzt haben.



Insbesondere die Anschlége des 11. September 2001 zogen weitreichende
Konsequenzen nach sich, auch international. Es ist daher davon auszugehen,
dass die gestellte Leitfrage am Ende der Arbeit positiv beantwortet werden

wird.

Um dies zu untermauern wird einschldgige Fachliteratur ausgewertet. Im
Zeitraum 1967-1998 wird hier Literatur zum Thema des linken Terrorismus,
insbesondere der RAF im Vordergrund stehen. Fur den Zeitraum 1998-2018
wird dagegen der Fokus auf dem islamistischen Terror liegen, da dieser in
den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen hat. Auch der
rechtsextremistische Terror in Form des NSU soll am Rande betrachtet
werden. Nicht betrachtet wird hingegen der linksextremistische Terror der
Neuzeit. Zwar existieren auch heute linksextremistische Netzwerke und es
werden auch noch Gewalttaten von Verfechtern der linken Szene veribt,
dennoch werden diese Taten lediglich als linksextremistisch, nicht jedoch als

linksterroristisch eingestuft.

Insgesamt soll der Fokus der Arbeit aber nicht auf dem Terrorismus, sondern
auf der Terrorismusbekampfung liegen, da der Vergleich des linksmotivierten
Terrorismus zur damaligen Zeit zum rechtsideologischen, linksideologischen
und religidés motivierten Terrorismus der heutigen Zeit den Rahmen der
Arbeit sprengen wiirde, so er denn Gberhaupt gelingen kdnnte.



2. Definition Terrorismus

Fur den Begriff des Terrorismus gibt es keine einheitliche, sondern viele
verschiedene Definitionen.'?3 Der Grund hierfiir liegt in der unterschiedlichen
Wahrnehmung von kriminellen Handlungen mit Terrorpotenzial (,,Des einen
Terrorist ist des anderen Freiheitskampfer“®). So wird der Begriff des
Terrorismus einmal mit dem Toten Unschuldiger gleichgesetzt und beim
ndchsten Mal als ,,Nutzen von Gewalt fiir politische Zwecke* bestimmt.® Die
USA definieren den Terrorismus als ,,die bewusste Anwendung oder
Androhung von Gewalt, um Angst und Schrecken zu verbreiten, in der
Absicht, Regierungen oder Gesellschaften zu nétigen oder einzuschiichtern‘®.
GrofBbritannien hingegen versteht den Terrorismus als ,,Anwendung oder
Androhung von massiver Gewalt gegen Personen oder Sachen mit dem Ziel,
eine politische religiése oder ideologische Richtung durchzusetzen*’. Im Jahr
2002 wurde durch den EU-Rahmenbeschluss zur Terrorismusbekampfung
ein Begriff auf europaischer Ebene geschaffen.® Auf nationaler Ebene hat der

Gesetzgeber zwar ein einheitliches Verstandnis,

., Terrorismus = kriminelle Handlung, die durch den Angriff auf die
Rechtsguter (kérperliche Unversehrtheit, Freiheit, oder das Leben) anderer,

die Betroffenen und eine weitere Vielzahl von Menschen in Schrecken

1 vgl. Elter, Andreas. (2007). Die Definition von Terrorismus. In Bundeszentrale fir
politische Bildung (Hrsg.). Geschichte der RAF. URL:
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/geschichte-der-raf/49218/definition-
von-terrorismus (aufgerufen 24.05.2018) (kiinftig zitiert: Elter, 2007)

2 \Vgl. StraBner, Alexander. (2003). Die dritte Generation der ,,Roten Armee Fraktion .
Wiesbaden. Westdeutscher Verlag. S. 30. (kiinftig zitiert: Straner, 2003)

3 Vgl. Weinhauer, Klaus. ,, Staat zeigen “. Die polizeiliche Bekampfung des Terrorismus in
der Bundesrepublik bis Anfang der 1980er Jahre. In Kraushaar, Wolfgang. (Hrsg.). (2006).
Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 2. Hamburg. Edition HIS Verlagsges. mbH. S. 932.
(kunftig zitiert: Weinhauer, 2006)

4 Matz, Isa Alexandra. (2017). Die Anti-Terrorismusgesetzgebung und ihre Vereinbarkeit mit
Verfassungsrecht unter besonderer Bertcksichtigung der Anti-Terrorismuspakete | und 11,
des Terrorismusbekampfungserganzungsgesetzes sowie des Gemeinsame-Dateien-Gesetzes
und des Gesetzes zur Anderung des Bundesverfassungsschutzgesetzes. Hamburg. Verlag Dr.
Kovac, S. 35. (kiinftig zitiert: Matz, 2017)

5> Vgl. Jongman, Albert. (1988). Political Terrorism: A New Guide To Actors, Authors,
Concepts, Data Bases, Theories & Literature. 0.0. Transaction Publishers. S. 5.

® Townshend, Charles. (2005) Terrorismus. Ditzingen. Reclam Universal-Bibliothek. S. 11.
" Ebd.

8 vgl. Matz, 2017, S. 17.



versetzen soll, um bestimmten Forderungen Nachdruck zu verleihen und

durchzusetzen “®,

aber keine Legaldefinition geschaffen.

Es stellt sich folglich die Frage, ob man bei der Roten Armee Fraktion
uberhaupt von Terrorismus sprechen kann. Auf ersten Fahndungsplakaten des
Bundeskriminalamtes war anfangs immerhin nur von ,,Anarchistischen
Gewalttitern® die Rede.!® In der Presse wurde lediglich von der ,,Baader-
Meinhof-Bande* oder der ,,Baader-Meinhof-Gruppe* gesprochen.!! Bezieht
man sich jedoch auf die oben genannte Verdffentlichung im
Rahmenbeschluss der EU und die géngigsten (Ubereinstimmenden Punkte
verschiedenster Definitionen!2, so erfiillt die RAF nicht nur einige, sondern
fast alle Kriterien einer terroristischen Organisation.'® Es passt in das Bild,
dass auch in der einschlagigen Literatur immer wieder von der
terroristischen Organisation“!* und vom RAF-Terrorismus gesprochen

wird.?®

3. Die RAF
Wie oben festgestellt war die Rote Armee Fraktion eine terroristische
Organisation. Man unterscheidet zwischen drei Generationen der RAF. Die

° Ebd.

10vgl. das Fahndungsplakat der Abteilung Sicherheitsgruppe des BKA. In Pflieger, Klaus.
(2004). Die Rote-Armee-Fraktion - RAF —. 14.5.1970 bis 20.4.1998. Baden-Baden. Nomos
Verlagsges.mbH & Co, S. 36.

11'vgl. Kraushaar, Wolfgang. Zur Topologie des RAF-Terrorismus. In Kraushaar, Wolfgang.
(Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 1. Hamburg. Edition HIS
Verlagsges. mbH. S. 21. (kunftig zitiert: Kraushaar, 2006a)

2\v/gl. Hess, Henner. Die neue Herausforderung. Von der RAF zu Al-Qaida. In Kraushaar,
Wolfgang. (Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 1. Hamburg. Edition
HIS Verlagsges. mbH. S. 104. (kunftig zitiert: Hess, 2006); Vgl. auch Elter, 2007.

183'vgl. Elter, 2007.

14 Backes, Uwe. & Jesse, Eckhard. (1996). Politischer Extremismus in der Bundesrepublik
Deutschland. Bonn. Bundeszentrale fur politische Bildung. S. 226. (kunftig zitiert: Backes
& Jesse, 1996); Vgl. auch

15 vgl. Kraushaar, Wolfgang. (2017). Die blinden Flecken der RAF. Stuttgart. Klett-Cotta. S.
34. (kunftig zitiert: Kraushaar, 2017); Vgl. auch Hess, 2006, S. 110.



die erste Generation war von 1970-197516, die zweite Generation von 1975-
198117 und die dritte Generation von 1981-199818 aktiv.

3.1 Entstehung aus der Studentenbewegung

Dass die Entstehung der Roten Armee Fraktion unmittelbar mit den
Ereignissen der Studentenbewegung der 1960er Jahre verknlpft ist, wird in
der Literatur kaum bestritten.'® Die Proteste richteten sich zur damaligen Zeit
gegen verschiedenste politische Ereignisse: Politische Entwicklungen in der
BRD, die Reformation der Notstandsgesetze und der Vietnamkrieg waren nur
einige davon.?’ Einen groRen Beitrag zur Entstehung der gewaltbereiten RAF
leistete wohl auch die ,,]kone der 68er-Bewegung*?!, Rudi Dutschke, der
bereits im Jahre 1967 auf einer Delegiertenkonferenz des Sozialistischen
Deutschen Studentenbundes zusammen mit Hans-Jirgen Krahl zur
,Urbanisierung ruraler Guerilla-Titigkeit“?? aufrief?®. Trotz dieses Aufrufes

stellte er sich im Nachhinein jedoch entschlossen gegen den RAF-Terror.?*

16 Vgl. Daase, Christopher. (2007). Die erste Generation der RAF (1970-1975). In
Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.). Geschichte der RAF. URL:
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/geschichte-der-raf/49256/die-erste-
generation (aufgerufen 27.05.2018) (kiinftig zitiert: Daase, 2007)

17 \gl. Daase, Christopher. (2007). Die zweite Generation der RAF (1975-1981). In
Bundeszentrale fur politische Bildung (Hrsg.). Geschichte der RAF. URL:
http://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/geschichte-der-raf/49268/die-zweite-
generation (aufgerufen 27.05.2018)

18 Vgl. Daase, Christopher. (2007). Die dritte Generation der RAF (1982-1998). In
Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.). Geschichte der RAF. URL:
www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/geschichte-der-raf/49299/die-dritte-generation
(aufgerufen 27.05.2018)

19 vgl. Kraushaar, 2017, S. 33; Vgl. auch Kraushaar, 2006a, S. 23; Vgl. auch Backes &
Jesse, 1996. S. 220-221.

20 vgl. BauB, Gerhard. (1991). Die Studentenbewegung der sechziger Jahre in der
Bundesrepublik und Westberlin. KéIn. Pahl-Rugenstein Verlag. S. 32, S. 112, S. 167.

21 Kraushaar, Wolfgang. Rudi Dutschke und der bewaffnete Kampf. In Kraushaar, Wolfgang.
(Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 1. Hamburg. Edition HIS
Verlagsges. mbH. S. 221. (kinftig zitiert: Kraushaar, 2006b)

22 Dutschke, Rudi & Krahl, Hans-Jirgen. (1967). Das Sich-Verweigern erfordert Guerilla-
Mentalitat. VVorgetragen auf der 22. Delegiertenkonferenz des SDS am 05.09.1967 in
Frankfurt. Auch online verfligbar. URL: http://www.glasnost.de/hist/apo/67dutschke.html
(aufgerufen 24.05.2018)

23 Vgl. Backes & Jesse, 1996. S. 224.

2 So Dutschke nach der Schleyer-Entfilhrung: "Wenn verzweifelte oder beauftragte
Desperados schreiben: 'Schafft viele revolutionére Zellen! Schafft viele Buback’, so kann ein
Sozialist nur sagen: Hoher kann die Zerstérung der kritisch-materialistischen Vernunft nicht
mehr gehen." Vgl. Kraushaar, 2006b, S. 246.



Der genaue Grindungszeitpunkt der Roten Armee Fraktion ist umstritten. Oft
wird in diesem Zusammenhang vom Tode des Benno Ohnesorg im Jahr 1967
gesprochen, der bei einer Demonstration gegen den Besuch des iranischen
Shah Mohammad Reza Pahlavi in Bonn durch den Polizisten Karl-Heinz
Kurras erschossen wurde.?® Andere Quellen beziehen sich auf die Befreiung
Baaders 1970 aus der Justizvollzugsanstalt Tegel, welche bei einem
vorgeschobenen Bibliotheksbesuch gelang.?® Diesen Zeitpunkt nennt auch
die RAF selber in ihrer Auflosungserkldrung als ihren Griindungstag.?” Nicht
unerwahnt seien aber auch die Brandanschlédge auf Frankfurter Kaufhduser
im April 1968, die unter anderem von Andreas Baader und Gudrun Ensslin
veriibt wurden?® und schon zu diesem Zeitpunkt ihre Gewaltbereitschaft

demonstrierten.

3.2 Gedanken und Ziele der RAF

Immer wieder betont die RAF in ihren ersten Schriften die Dringlichkeit des

bewaffneten Kampfes gegen den deutschen Staat. Diesem wirft sie vor, die
ihm gegebene Macht zu missbrauchen.?® Auch von faschistischen Tendenzen
wird immer wieder gesprochen.®® Diesen Staat will die RAF mit ihren
Aktionen bekdmpfen und sieht sich hierbei als Nachfolger der
Studentenbewegung, die ihrer Meinung nach scheiterte, als sie ,,sich als
ungeeignet erwies, eine ihren Zielen angemessene Praxis zu entwickeln“3?,
Allgemein scheinen sich die Aktionen der RAF gegen flhrende

Reprasentanten von Staat und Wirtschaft zu richten.®? Als ihre Ziele nennt sie

25 \V/gl. Lucchesi, Rossana. (2013). RAF und Rote Brigaden — Deutschland und Italien von
1970 bis 1985. Berlin. Frank und Timme Verlag. S. 56.

26 \/gl. Daase, 2007.

27 \Vgl. Rote Armee Fraktion. (Hrsg.). (1998). Die Auflésungserklarung der RAF.
Eingegangen bei der Nachrichtenagentur Reuters in Kdln am 20.04.1998. Auch online
abrufbar.  URL:  http://www.20min.ch/interaktiv/RAF/dokumente/raf_maerz1998.pdf
(aufgerufen 24.05.2018) (kiinftig zitiert: Rote Armee Fraktion, 1998)

2 \gl. Hakemi, Sara. & Hecken, Thomas. Die Warenhausbrandstifter. In Kraushaar,
Wolfgang. (Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 1. Hamburg. Edition
HIS Verlagsges. mbH. S. 316.

2 Vgl. ID-Verlag (Hrsg.). (1997). Rote Armee Fraktion. Texte und Materialien zur
Geschichte der RAF. Uber den bewaffneten Kampf in Westeuropa. Berlin. ID-Verlag. S. 50.
(kunftig zitiert: ID-Verlag, 1997)

0vgl. ebd., S. 145f.

31 Ebd., S. 36.

32vgl. Anhang, Tab. 1, Nr. 1.



hierbei den Kampf gegen die Unterdrickung durch den Staat und die
Beendigung der Ausbeutung der dritten Welt.3

3.3 Taten der RAF
Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit erheben zu wollen, soll im Anhang,

Tabelle 1, eine kurze Veranschaulichung der Taten der RAF stattfinden.
Aufgrund der Vielzahl der terroristischen Taten sowie ihrem teils ungeklérten
Hintergrund beschrénkt sich die Auflistung auf Taten, die den Tod von
Personen zur Folge hatten oder hatten haben sollen, sowie Taten mit hohem
Sachschaden bzw. hoher krimineller Energie. Die Auflistung beginnt mit dem
14. Mai 1970, dem Tag der Baader-Befreiung und endet mit dem 20. April

1998, dem Tag der offiziellen Auflésungserklirung.®*

3.4 Ende der RAF

Die RAF fand ihr offizielles Ende mit einer Auflésungserklarung, die der

Nachrichtenagentur Reuters am 24. April 1998 zugesandt wurde.® Spatestens
seit der Kinkel-Initiative im Jahr 1992, welche eine vorzeitige Haftentlassung
von langjahrig inhaftierten RAF-Mitgliedern ermdglichte®®, kam es innerhalb
der RAF zu Unstimmigkeiten, welche spater zu einer offiziellen Spaltung der
Gruppe fihrten.®” Brigitte Mohnhaupt sah dies bereits als ,,Ende der Politik,
fiir die die RAF iiber 20 Jahre lang gestanden hat“%, In den Jahren 1994-1998
schwand auch das mediale Interesse an der RAF®, es wurden keine
Anschlage mehr veriibt®® und , richtungsweisende politisch-konzeptionelle

Verlautbarungen blieben [...] aus*.!

3 vgl. ID-Verlag, 1997, S. 238.

3 Vvgl. Anhang, Tab. 1.

35 vgl. StraBner, 2003, S. 256.

% vgl. ebd., S. 185.

37 vgl. ebd., S. 235; Vgl. auch ID-Archiv im Internationalen Institut fiir Sozialgeschichte
Amsterdam (Hrsg.). (1995). ,, wir haben mehr fragen als antworten*. RAF. Diskussionen
1992-1994. Berlin. Edition ID-Archiv. S. 233 und S. 247. (kunftig zitiert: ID-Archiv, 1995)
% Ebd., S. 234.

39 vgl. StraBner, 2003, S. 255.

40Vvgl. Anhang, Tab. 1.

41 Ebd.



4. Terrorbekampfung von 1967-1998

Die Bekdmpfung des RAF-Terrorismus hatte gravierende Auswirkungen auf
die Geschichte der deutschen Polizei. Auf eine derartige Bedrohung waren
die Sicherheitsorgane der Bundesrepublik nicht vorbereitet. Deshalb mussten
neue Mittel und Wege gefunden werden, die bei der Aufklarung und
Verhinderung terroristischer Straftaten helfen konnten. Im Folgenden sollen
jene Mittel und Wege beleuchtet und auf ihre Wirksamkeit hin Gberpruft

werden.

4.1 Ausstattung/Ausristung der Sicherheitsbehdrden

Mit der Bedrohung durch den RAF-Terrorismus wurde die Arbeit der
Sicherheitsorgane, insbesondere der Polizei immer wichtiger. Dies brachte
einen hoheren Stellenwert und damit verbunden einen héheren Etat mit sich*?,
was sich in der personellen und technischen Ausstattung widerspiegelte. So
wurde beispielsweise die Schutzpolizei Essen aufgrund der verscharften
Sicherheitslage nicht nur mit neuen Handfeuerwaffen, sondern auch mit
Maschinenpistolen und schusssicheren Westen ausgestattet.*® Auch personell
wurde aufgeristet. Von Jahr 1970 bis 1980 erfuhren die Landerpolizeien
einen personellen Anstieg von 43%. Das Bundeskriminalamt steigerte seine
Mitarbeiterzahlen sogar um 167%.** Auch im informationstechnischen
Bereich machte die Polizei groRe Fortschritte.*> Unter der Filhrung des BKA-
Chefs Horst Herold gelang bis November 1972 der Aufbau des polizeilichen
Abfragesystems INPOL.%¢ In dieses System konnten in Echtzeit Daten,
beispielsweise Uber Personen oder Fahrzeuge, eingegeben und abgefragt

werden.*” Im Vergleich zu den vorher vorhandenen und schon bei

42\/gl. z.B. den Etat des BKA (1969: 22,4 Millionen Mark; 1972: 75,2 Millionen Mark; 1981:
290 Millionen Mark). Vgl. hierzu: Augstein, Rudolf. (Hrsg.). (1972). Fahndung. Reicht
dicke. In Der Spiegel vom 19.06.1972, 26. Jg., Nr. 26. Hamburg. Spiegel-Verlag. S. 33; Vgl.
auch Aust, Stefan. (2008). Der Baader-Meinhof-Komplex. Hamburg. Hoffmann und Campe
Verlag. S. 303. (kiinftig zitiert: Aust, 2008); Vgl. auch Peters, Butz. (2017). 1977. RAF gegen
Bundesrepublik. Munchen. Droemer Verlag. S. 323. (kinftig zitiert: Peters, 2017)

43 Kawelovski, Frank. (2009). "Achtung! Hier Gruga an alle!". Die Geschichte der Essener
Polizei. Miilheim. Eigenverlag. S. 353 und S. 358. (kunftig zitiert: Kawelovski, 2009)

4 Vgl. Weinhauer, 2006, S. 935.

4 Vgl. ebd., S. 362f.

4 \/gl. Weinhauer, 2006, S. 938f.

47\vgl. Kawelovski, 2009, S. 363.



Auslieferung oft veralteten Fahndungsbiichern ein groRer Fortschritt.*® Die
computergestutzte  Polizeiarbeit machte auch verschiedene neue
Fahndungsmethoden, beispielsweise die beobachtende Fahndung oder die

deutlich bekanntere Rasterfahndung maoglich.*®

4.3 Spezielle Aus- und Fortbildung bei der Polizei

Neben der besseren Ausstattung der normalen Schutzpolizei wurden speziell
geschulte Organisationseinheiten zur Terrorbekdmpfung geschaffen.
Beispielsweise wurde in Essen 1972 ein Prazisionsschiitzenkommando (PSK)
ausgebildet, welches Straftater durch prézise Handhabung der Dienstpistole
,kampf- verteidigungs- oder fluchtunfihig schieBen* sollte.® Als Antwort
auf das Olympia-Attentat im Jahr 1972 in Munchen (welches nicht in den
Bereich des RAF-Terrorismus fallt, hier aber nicht unerwéhnt bleiben sollte)
wurde die GSG 9 des Bundesgrenzschutzes aufgebaut.® Zeitgleich wurden
durch die Landerpolizeien verschiedene neue Spezialeinheiten geschaffen. So
etwa Sondereinsatzkommandos (SEKs) und Mobile Einsatzkommandos
(MEKSs).%? Beim BKA wurde zuniichst eine ,,Sonderkommission Baader-
Meinhof* (SoKo B/M) eingerichtet, welche die Ermittlungen im Todesfall
des Zivilfahnders Norbert Schmid Ubernehmen sollten. Dieser war im
Oktober 1971 bei der Festnahme von Margrit Schiller erschossen worden.>
Nach der Anschlagsserie im Mai 1972 wurde dann auch eine
»donderkommission Anschlige* gegriindet, welche mit der Aufklarung jener
Anschlagsserie beauftragt war.>* Auf Léinderebene wurden regionale

Sonderkommandos (ReSos) gegriindet und dem BKA unterstellt.>® Spiter, im

48 Vvgl. ebd.

49 'Vgl. Weinhauer, 2006, S. 939.

0 vgl. Kawelovski, 2009, S. 355; Vgl. auch Hiirter, Johannes & Rusconi, Gian Enrico.
(Hrsg.). (2010). Die bleiernen Jahre. Staat und Terrorismus in der Bundesrepublik
Deutschland und Italien 1969-1982. Miinchen. R. Oldenburg Verlag. S. 13. (kiinftig zitiert:
Hirter & Rusconi, 2010)

51 Vgl. Hof, Tobias. Anti-Terrorismus-Gesetze und Sicherheitskrafte. In Hurter, Johannes.
(Hrsg.). (2015) Terrorismusbek&dmpfung in Westeuropa. Demokratie und Sicherheit in der
1970er und 1980er Jahren. Berlin. De Gruyter Oldenbourg. S. 16. (kunftig zitiert: Hof, 2015)
52 vgl. ebd., S. 16f; Vgl. auch Hurter & Rusconi, 2010, S. 13.

53 vgl. Weinhauer, 2006, S. 939.

5 vgl. Scheiper, Stephan. (2010). Innere Sicherheit. Politische Anti-Terror-Konzepte in der
Bundesrepublik Deutschland wéhrend der 1970er Jahre. Paderborn. Ferdinand Schéningh
Verlag. S. 281f. (kinftig zitiert: Scheiper, 2010)

% Vgl. Ebd., S. 282.
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Jahre 1975, wurde dann am BKA-Standort Bad Godesberg die ,,Abteilung
Terrorismus™ mit iiber 200 Mitarbeitern unter der Leitung von Gerhard
Boeden gegriindet.>® Als weitere Manahme wurden Beamte innerhalb von
Fortbildungen auf das Erkennen von Falschungsmerkmalen auf

Ausweispapieren geschult.>’

4.4 Fahndungsarbeit
Auch aus polizeitaktischer Sicht haben die Jahre 1967-1998 viele
Verénderungen mit sich gebracht. Aufgrund der erhdhten Anschlagsgefahr

wurden vor den Hausern hochrangiger Politiker oder auch bekannter
Wirtschaftstrager Objektschutzposten abgestellt.® In so genannten TE-
Kontrollen wurden Verkehrsteilnehmer nach verschiedenen Schemata auf
einen moglichen Terrorismusbezug hin kontrolliert. Sicherungsposten, die
mit Maschinenpistolen ausgestattet waren, sicherten die Fahrzeugkontrollen
ab.>® Durch neue Fahndungsmethoden, wie der Schleppnetzfahndung, der
Zielfahndung und der Rasterfahndung wurde das Fahndungswesen weiter
modernisiert.®® Sehr bemerkenswert waren auch die verschiedenen
Fahndungsaktionen, welche zur Ergreifung von RAF-Terroristen flihren
sollten. So wurden am 15. Juli 1971 gezielt Fahrzeuge der Marke BMW
angehalten und auf mdogliche RAF-Mitglieder Uberprift. Bei dieser
Fahndungsaktion, die den Decknahmen ,,Hecht trug®® waren tiber 3000 mit
Maschinenpistolen, Tréanengas und Panzerwesten ausgestattete Beamte im
Einsatz, welche die StraRen in Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen kontrollierten.%? Ende Mai 1972 ,,inszenierte die Polizei [...]
eine riesenhafte Demonstration staatlicher Macht*®3. Bei der an diesem Tag

durchgefiihrten GroBaktion, die spiter den Namen ,,Aktion Wasserschlag“®

%6 Vgl. Weinhauer, 2006, S. 942,

57 Vvgl. Kawelovski, 2009, S. 353.

%8 \vgl. ebd., S. 355.

9 Vgl. Kawelovski, 2009, S. 352.

60 vgl. Lemler, Kai. (2017). Sicherheitskonzepte in asymmetrischen Konflikten. Marburg.
Tectum Wissenschaftsverlag. S. 428. (kinftig zitiert: Lemler, 2017)

61 vgl. Aust, 2008, S. 265.

62 \vgl. Weinhauer, 2006, S. 937.

8 Ebd., S. 938.

6 | emler, 2017, S. 428.
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bekam, waren alle im offentlichen Dienst vorhandenen Hubschrauber im
Einsatz. Sie wurden genutzt um Beamte bei Autobahnauf- und abfahrten
abzusetzen, damit diese kurzfristig abgesperrt werden und der
Fahrzeugverkehr kontrolliert werden konnte. Die Beamten stiegen
anschlieBend wieder in den Helikopter und wurden zum néchsten Sperrpunkt
transportiert.%® Diese Taktik wurde auch unter dem Namen ,,Hubschrauber-
Springfahndung® bekannt.®® Wenngleich diese Aktion wenig direkten
Fahndungserfolg hatte, so war sie doch von Anfang an dazu gedacht gewesen,
die ,Fische durch diesen ,Schlag ins Wasser® aufzuschrecken, in ihre
Verstecke zu scheuchen und [ ...] solche Ortlichkeiten [...] zu iiberwachen.*®’
Mit Erfolg, wie sich herausstellen sollte.%® Aufsehen erregte auch die ,,Aktion
Winterreise*, bei welcher Ende November 1974 Wohngemeinschaften, Biros
und Privatraume von Publizisten und Schriftstellern durchsucht wurden.%
Medial wurde die polizeiliche Arbeit durch die Information der Burger
unterstitzt. Wurde im Jahr 1972 lediglich tber die polizeiliche Fahndunge
nach den RAF-Terroristen berichtet’®, so wurde im Jahr 1976 6ffentlich zur
,Volksfahndung* aufgerufen.”* Ein erfolgreiches Konzept, gingen doch die
meisten Fahndungserfolge auf ,,das Konto aufmerksamer Biirger.”> Weniger
medienwirksam und doch nicht weniger bedeutend waren Befugnis- und
Machterweiterungen, die das Bundeskriminalamt erfuhr. Mit einem stark
steigenden Etat’® und einem enormen Personalwachstum’™, wurde das BKA
im Laufe der Jahre zur wichtigsten Polizeibehdrde im Kampf gegen den
Terrorismus.” So kam es auch, dass dem BKA zeitweise das Kommando

uber samtliche Landerpolizeien Ubertragen, der Einsatz von V-Méannern und

8 Vgl. Aust, 2008, S. 343.

% Vgl. Weinhauer, 2006, S. 938.

7Vvgl. Scheiper, 2010, S. 283; Vgl. Aust, 2008, S. 344-349.

% Bezogen auf die Verhaftungen von Baader, Raspe und Meins. Vgl. Scheiper, 2010, S. 283.
%9 Vgl. Weinhauer, 2006, S. 941.

vgl. ebd., S. 938.

vgl. ebd., S. 942.

2\gl. Augstein, Rudolf. (Hrsg.). (1977). ,, Eigentlich miisste jeder verddchtig sein . In Der
Spiegel vom 12. September 1977, 31. Jg. Nr. 38. Hamburg. Spiegel-Verlag. S. 30.

73 Siehe oben, S. 8.

" Vgl. Hof, 2015, S. 16.

S Vgl. ebd.
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Telefoniiberwachung zugesagt und der Behorde sogar Mitarbeiter des BND

unterstellt wurden.’®

4.5 Politik und Gesetzgebung

Auch aullerhalb polizeilicher Strukturen wurden neue Mittel geschaffen, die
dem linken Terror Einhalt gebieten sollten. Allem voran mehrfache
Anderungen des Straf- und Strafprozessrechts.”” Das am 01.01.1975 in Kraft
getretene ,,Gesetz zur Erginzung des Ersten Gesetzes zur Reform des
Strafverfahrensrechts® flihrte neue Paragraphen ein und erginzte bereits
vorhandene. Damit schrénkte es die Rechte von Verteidigern und
Angeklagten im Strafverfanren maRgeblich ein.”® So wurde mit der
Einflhrung des 8137 (2) StPO die Anzahl an Verteidigern auf drei limitiert.
Die neu eingefuhrten §8138a-d StPO boten fortan die Mdglichkeit einen
Verteidiger vom Verfahren auszuschlieBen, wenn ,, Tatsachen den Verdacht
begriinden®, er kénne an der Tat beteiligt sein’ oder seine Anwaltstatigkeit
missbrauchen, um Straftaten zu begehen®. Der §146 StPO wurde reformiert,
sodass ein Verteidiger fortan nur noch einen Angeklagten vertreten konnte
und eine Mehrfachverteidigung nicht mehr moglich war. Auf diese Weise
konnte eine Koordinierung verteidigender Rechtsanwalte erschwert
werden.8! Hinzu kamen die §8231a und b StPO. Durch diese konnte die
Hauptverhandlung eines Verfahrens ohne die Anwesenheit des Angeklagten
gefiihrt werden, wenn dieser sich vorsatzlich und schuldhaft in einen seine
Verhandlungsfahigkeit ausschliefenden Zustand, beispielsweise nach einem
Hungerstreik, versetzt hatte. Zudem konnte ein Angeklagter vom Verfahren
entfernt werden, wenn dieser sich ordnungswidrig benahm. Am 01. Mai 1976
traten dann die 8888a und 130a StGB in Kraft. Nach 888a StGB wurde das

verfassungsfeindliche Befurworten von Straftaten unter Strafe gestellt. 8130a

6 \gl. Weinhauer, 2006, S. 939.

7Vgl. Hirter & Rusconi, 2010, S. 13.

8vgl. ebd., S. 14.

Vgl. §138a Abs. 1, Nr. 1 StPO.

80 \Vgl. §138a Abs. 1, Nr. 2 StPO.

81 Wesel, Uwe. Strafverfahren, Menschenwiirde und Rechtsstaatsprinzip... In Kraushaar,
Wolfgang. (Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 2. Hamburg. Edition
HIS Verlagsges. mbH. S. 1053.
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StGB verbot es, Anleitungen zu Straftaten zu verbreiten. Beide Paragraphen
wurden im August 1981 wieder abgeschafft.82 Mit dem ,,Gesetz zur Anderung
des Strafgesetzbuches, der StrafprozeRordnung, des Gerichtsverfassungs-
gesetzes, der Bundesrechtsanwaltsordnung und des Strafvollzugsgesetzes
vom 18. August 1976 wurde §129a StGB eingefuhrt. Der Paragraph stellt die
Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung unter Strafe. Zusétzlich
wurden auch die Unterstiitzung und Werbung fur eine terroristische
Organisation strafbar.® Mit der Erganzung des §148 StPO um einen zweiten
Absatz am 18. September 1976 wurde erneut gravierend in die Rechte von
Angeklagten und Verteidigern eingegriffen.3* Durch den neuen Absatz war
es maglich den Schriftverkehr zwischen Angeklagtem und Verteidiger soweit
einzuschrénken, dass nur noch zuvor von einem Richter kontrollierte

Dokumente weitergegeben werden durften.

Kurz nach der Entfuhrung des Arbeitgeberprasidenten Hanns Martin
Schleyer im September 1977 veranlasste Bundesjustizminister Hans-Jochen
Vogel ein absolutes Kontaktverbot fur die inhaftierten RAF-Terroristen.
Ihnen wurde jeder Kontakt zu anderen Gefangen und der AulRenwelt versagt.
Nicht einmal mit ihren Verteidigern durften sie noch kommunizieren.®® Da
Vogel diese MalRnahme zunéchst auf den rechtfertigenden Notstand (834
StGB) stiitzte, was recht fragwiirdig war®®, wurde innerhalb von drei Tagen
das so genannte ,Kontaktsperregesetz® (§31 EGGVG) gebildet und
verabschiedet. Am 30. September 1977 trat das Kontaktsperregesetz dann in
Kraft.8’

Eine weitere groRe Anderung der juristischen Terrorismusbekampfung stellte
eine Gesetzesadnderung dar, die am 19. April 1978 in Kraft trat. Auch als

,,Razziengesetz* bezeichnet, erweiterte die Anderung polizeiliche Befugnisse

82 Wobei §130a StGB im Jahr 1987 wieder eingefiihrt wurde. Vgl. Hurter & Rusconi, 2010,
S. 14, Fn. 9; Vgl. auch BGBI. 1986, Teil 1, Nr. 69, S. 2566. Anderung v. 19.12.1986.

8 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.). (2016). 1976. Anti-Terror-Paragraf
wird eingefiihrt. URL: http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/232718/1976-anti-
terror-paragraf-16-08-2016 (aufgerufen 24.05.2018)

8 vgl. Hiirter & Rusconi, 2010, S. 14.

8 Vgl. Hirter & Rusconi, 2010, S. 17.

8 Ebd.

87 Ebd.
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im Zusammenhang mit der Durchsuchung von Gebauden® und Personen,
sowie deren Identitatsfeststellung®® und der Einrichtung von
Kontrollstellen.*® Zudem wurde die Verdachtsschwelle fiir den Ausschluss
von Verteidigern vom Verfahren herabgesetzt®® und die Befugnisse zur
Uberwachung des Schriftverkehrs zwischen Verteidiger und Beschuldigtem
wurden erweitert.®2 Von nun an war auBerdem bei mindlichen Gesprachen
zwischen Beschuldigtem und Verteidiger, deren Schriftverkehr tberwacht
wurde, eine Trennscheibe einzurichten, welche die Ubergabe von
Dokumenten und anderen Gegenstanden verhindern sollte.®® Im Jahr 1986
wurde dann mit dem ,,Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus® unter
anderem der §129a StGB ,,Bildung einer terroristischen Vereinigung®“ neu
geregelt und zusétzlich der §305a StGB ,,Zerstérung wichtiger Arbeitsmittel*
eingefihrt.® Dieser sollte als Qualifizierung des 8303 StGB
»Sachbeschidigung® dem Unrechtsgehalt von Sabotageakten gegen
technisches  Gerat, das zur Errichtung von Verkehrs- und
Versorgungseinrichtungen bendétigt wird, und dem Zerstdren von Fahrzeugen
der Polizei und Bundeswehr gerecht werden.®® Die letzte in diesem
Zusammenhang genannte Gesetzesnovelle sei das ,,Gesetz zur Anderung des
StGB, der StPO, des VersG und zur Einfiihrung der Kronzeugenregelung bei
terroristischen Straftaten* vom 09. Juni 1989. Hinter dem Gesetz, dessen
langer Name im Sprachgebrauch mit , Artikelgesetz* abgekiirzt wurde®,
standen Veranderungen des Strafrechts, wie zum Beispiel die Einfihrung des
besonders schweren Falls der Storung offentlicher Betriebe (8316b StGB)
und die Erweiterung des Haftgrundes der Wiederholungsgefahr.®” Weiter

wurden Anderungen im Versammlungsgesetz wirksam und eine Regelung fiir

8 \gl. Bottger, Lutz. (2016). Die Entwicklung des Strafprozessrechts in den 60er und 70er
Jahren des 20. Jahrhunderts. Miinster. LIT Verlag. S. 216.

8 vgl. ebd., S. 217.

% vgl. ebd.

vgl. ebd., S. 219.

%2 vgl. ebd., S. 221.

% vgl. ebd.

% Vgl. Schulte, Philipp. (2008). Terrorismus und Anti-Terrorismus-Gesetzgebung. Eine
rechtssoziologische Analyse. Waxmann Verlag. 0.0. S. 154,

% vgl. ebd., S. 154.

% Vgl. ebd., S. 166.

Vgl ebd., S. 169.
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Kronzeugen bei terroristischen Straftaten eingefiihrt.®® Durch die
Kronzeugenregelung konnten Gerichte im Verfahren die Strafe mildern oder
sogar ganzlich von ihr absehen, wenn der Kronzeuge durch seine Aussage
»Wesentliches zur Aufkldrung oder zur Verhinderung einer Gewalttat [...]
beitrug.<%® Dieses Angebot nahmen zunéchst allerdings nur wenige RAF-
Terroristen wahr, sodass sich die Regelung in dieser Hinsicht als nur wenig
wirksam erwies.’®® Dennoch sorgte auch schon die geringe Zahl von
Aussteigern mit ihrer Aussagebereitschaft fur Auseinandersetzungen
innerhalb der RAF und so zu einer erheblichen Schwachung der

Gesamtorganisation.

4.6 Wirksamkeit und Erfolge
Betrachtet man die erste Generation der RAF so waren die polizeilichen Anti-
Terror-MaRnahmen durchaus effektiv. Schon im Jahr 1970 konnten 6 RAF-

Mitglieder festgenommen werden.'%? Im Jahr 1971 verhaftete man Astrid
Proll, Margrit Schiller und Werner Hoppe. Werner Hoppe war mit Petra
Schelm unterwegs. Die beiden wurden aufféllig, als sie eine im Rahmen der
Aktion ,,Hecht*1% errichtete Kontrollstelle durchbrachen. Bei der Verfolgung
konnte Hoppe durch den Einsatz von uber 80 Polizisten festgenommen
werden. Petra Schelm schoss auf ihre Verfolger und wurde daraufhin selbst
von der Polizei erschossen.!® Sie war das erste Todesopfer auf Seiten der
RAF.1% Im Marz 1972 konnten weiterhin die RAF-Mitglieder Wolfgang
Grundmann und Manfred Grashof festgenommen werden.'® Nach der so
genannten ,,Mai-Offensive* brachte eine weitere GroRfahndung Erfolge. Im
Zeitraum vom 1. Juni bis 9. Juli 1972 konnte der ,harte Kern“ der RAF

% vgl. ebd., S. 171-174.

% Vgl. StraBner, 2003, S. 190f.

100vgl. ebd., S. 191.

101 vgl. ebd., S. 192f.

102 \v/gl. Weinhauer, 2006, S. 936.

103 Siehe oben, S. 10.

104 vgl. Aust, 2008, S. 265f.

105 v/gl. Peters, Butz. (2008). Todlicher Irrtum. Die Geschichte der RAF. Frankfurt am Main.
Fischer Verlag. S. 254. (kiinftig zitiert: Peters, 2008)

106 \/gl. Weinhauer, S. 937.
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verhaftet werden.!%” Von den 39 Mitgliedern der ersten Generation waren
schon vor dem 1. Juni 1972 23 verhaftet und 2 erschossen worden.% Mit den
Verhaftungen von Baader, Meins und Raspe am 1. Juni 1972 und den bis zum
9. Juli 1972 gelungenen Verhaftungen von Ensslin, Mohnhaupt, Braun,
Meinhof, Hausner, Hammerschmidt, Jinschke und Maller, saRen nun fast alle
Mitglieder der erste Generation der RAF hinter Gittern.1% Danach blieben die
grolRen Erfolge jedoch zunéchst aus. Erst im Jahr 1974 kam es zu einer
erneuten Verhaftungswelle. Diese Verhaftungen galten als Ergebnis von
nsorgfiltiger  geheimdienstlicher ~ Vorbereitung® und ,perfekte[m]
Zusammenspiel“ von Kriminalpolizei und Spezialeinheiten.*'° So wurden am
04. Februar 1974 gegen vier Uhr nachts gleichzeitig zwei Wohnungen
gesturmt und sechs als ,Baader-Meinhof-Sprengsel gesucht[e]
Anarchisten“!! festgenommen. An ihre durchgeladenen und entsicherten
Handfeuerwaffen gelangten sie nicht mehr.!'? Die Liste der ,,mit Haftbefehl
gesuchte[n] Anarchistengewalttiter verschiedener Gruppen*!!® schrumpfte
auf einen Schlag von 20 auf 14 Personen. Nur eine Woche zuvor waren
zudem  mehrere  Feuerwaffen,  Granaten,  Sprengmittel  und
Personaldokumente aus dem Arsenal der Terroristen sichergestellt worden.
Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die RAF sieben Menschen getttet und etwa 41

verletzt.}1°

Der zweiten Generation sind weitaus mehr Anschldge und Morde
zuzuschreiben als der ersten Generation.**® Auch hier waren viele polizeiliche
Erfolge zu verzeichnen. So konnte beispielsweise im Jahr 1975 der entflhrte

CDU-Politiker Peter Lorenz nach Verhandlungen mit den Terroristen lebend

107 Bezogen auf die Verhaftungen von Baader, Meins, Raspe, Ensslin, Mohnhaupt, Braun,
Meinhof, Hausner, Muller, Jinschke, Hammerschmidt und Méller. Hierzu: Ebd., S. 937.
108 \/gl. Peters, 2008, S. 299.

109 \v/gl. Weinhauer, 2006, S.937; Vgl. auch Peters, 2008, S. 299.

110 vgl. Augstein, Rudolf (Hrsg.). (1974). BM-Kode wurde geknackt. In Der Spiegel vom
11.02.1974, Jg. 28, Nr. 7. Hamburg. Spiegel-Verlag. S. 29. (kunftig zitiert: Augstein, 1974)
111 Ehd.

112 Weinhauer, 2006, S. 940f.

113 Augstein, 1974,

14vgl. ebd.

115Vvgl. Trinius, 2007.

116 \/gl. Peters, 2008, S. 844f.



17

freikommen. Dies stellte jedoch nur einen kleinen Erfolg dar, da im Gegenzug
RAF-Terroristen freigelassen werden mussten, welche spater wieder
terroristisch aktiv wurden.'” Nach der Besetzung der deutschen Botschaft in
Stockholm wiederum, konnten vier RAF-Terroristen festgenommen werden.
Zwei weitere Terroristen starben bei dem Vorfall.}'® Im November 1976
konnte zudem Siegfried Haag verhaftet werden.!® Er trug Plane fur die
Anschlagsserie des Jahres 1977 bei sich.*?® Einen der gréRten polizeilichen
Erfolge konnte die Einheit GSG9 des Bundesgrenzschutzes im Jahr 1977
erringen. Nach der Entfiihrung der Lufthansa Maschine ,,Landshut™ gelang es
der Spezialeinheit das Flugzeug in Mogadischu zu stirmen. Dabei wurden
drei der vier Geiselnehmer getotet.*?! Alle Geiseln und die Besatzung, mit
Ausnahme des bereits vorher getoteten Kapitans??, iiberlebten.?® Einen
weiteren groRRen Erfolg konnte die Polizei im Oktober 1982 verzeichnen. Ein
Zentraldepot der RAF, in welchem sich Waffen, Bargeld und Ausweispapiere
befanden, konnte durch Pilzsammler in einem Waldsttick in Hessen gefunden
werden.'?* Des Weiteren enthielt das Depot Hinweise auf beinahe samtliche
anderen Depots, Verstecke und konspirative Wohnungen der RAF. Mit den
sich an diesen Fund anschliefenden Fahndungen, Verhaftungen und
Sicherstellungen war die Infrastruktur der RAF weitestgehend vernichtet.!?

Erst im Jahr 1984 wurde die RAF in Form ihrer dritten Generation wieder
aktiv. Am 26. Marz 1984 uberfielen RAF Mitglieder eine Wurzburger Bank
und erbeuteten 171.000 Mark. Sie wollten ihre Kasse fur neue Anschlage

fiillen.*?® Im Juni 1984 gelang die Verhaftung der RAF-Terroristin Manuela

17Vgl. Nowakowski, Gerd. (2015). Lorenz-Entfiihrung 1975 in Berlin. Die Machtprobe des
2. Juni. URL: https://www.tagesspiegel.de/weltspiegel/sonntag/lorenz-entfuehrung-1975-in-
berlin-die-machtprobe-des-2-juni/11401806.html (aufgerufen 25.05.2018)

118 \/gl. Winkler, Willi. (2007). Die Geschichte der RAF. Berlin. Rowohlt Verlag. S. 254.
(kunftig zitiert: Winkler, 2007)

119 vgl. Aust, 2008, S. 572.

120v/gl. Ebd., S. 636.

121 vgl. Peters, 2017, S. 396.

122°\v/gl. Winkler, 2007, S. 344.

123 \/gl. Stuberger, UIf Giinter. (2008). Die Akte RAF. Taten und Motive. Tater und Opfer.
Minchen. F.A. Herbig. S. 136. (kunftig zitiert: Stuberger, 2008)

124\/gl. Peters, 2008, S. 531.

125 \/qgl. ebd., S. 534f.

126 \/gl. ebd., S. 597.
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Happe. Sie war aufféallig geworden, als sie das Haus von Klaus Knospe,
damals Vorsitzender Richters des Oberlandesgerichts Stuttgart und Leiter des
Strafverfahrens gegen Brigitte Mohnhaupt und Christian Kilar,
beobachtete.*?” Im Juli 1984 gelangen weitere Schldge gegen die RAF. In
einer von Ermittlern entdeckten konspirativen Wohnung wurden
Aufzeichnungen Uber die Fahrtzeiten und Fahrstrecken von Bundesanwalt
Peter Zeiss, dem Leiter der Anklage gegen Mohnhaupt und Klar, gefunden.
Sowohl Zeiss, als auch der beobachtete Knospe bekamen verstarkte
Personenschutzmanahmen. Beiden geschah nichts.!?® Nach Hinweisen aus
der Bevolkerung konnte aul’erdem am 2. Juli eine konspirative Wohnung in
Frankfurt gestirmt und sechs RAF-Mitglieder festgenommen werden. In der
Wohnung wurden zusétzlich sechs Pistolen, tber 250 Schuss Munition, eine
Handgranate sowie verschiedene Ausweisdokumente und etwa 20.000 Mark
in verschiedenen Wéhrungen gefunden. Hinzu kamen Pléne von Flugplatzen
und NATO-Einrichtungen, sowie etliche ,,Ausspdahungsunterlagen® iiber
verschiedene Personen, darunter die spater ermordeten Ernst Zimmermann
und Karl Heinz Beckurts.*?® Ein Jahr spater, im August 1985 kam es zu einem
Anschlag auf die Amerikanische Rhein-Main-Airbase. Um auf das Gelande
zu gelangen, ermordeten Mitglieder der RAF den US-Soldaten Edward
Pimental mittels aufgesetztem Schuss in den Hinterkopf.1* Dieser Mord loste
starke Kritik an der VVorgehensweise der RAF aus. Aus der linken Szene warf
der ehemalige Bundesvorsitzende des SDS Karl-Dietrich Wolff der RAF
,morderische Dummbheit® und ,,den Verlust von aktuellem politischen
Bezug* vor.13! Mit dieser Aktion sei die RAF ,,zum , Teil des Problems*, nicht
seiner Losung geworden.“'32 Aufgrund der brutalen Vorgehensweise des
Mordes gingen sogar inhaftierte RAF-Mitglieder zundchst von einer durch

Geheimdienste inszenierten Tat aus.'®3 Unter anderem Irmgard Méller spricht

127vgl. ehd.

128 \/gl. ehd.

129vgl. ebd., S. 598.

130vgl. ebd., S. 611.

181vgl. ebd., S. 613.

132 Epd.,, S. 614.

133 \Vgl. Kraushaar, 2017, S. 337.
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spater von einer Fassungslosigkeit unter den Inhaftierten und von einer
Funktionalisierung eines einfachen Soldaten.’3* Die Tat bezeichnet sie als
Lwillkirlich  und  beliebig® wund spricht von einer ,brutale[n]
Vorgehensweise*.*® Innerhalb der RAF I6ste die Tat heftige Diskussionen
Uber die eigene Strategie aus und aus den Unterstutzerkreisen wurde
Offentlich Kritik an der VVorgehensweise getibt. Insgesamt erlitt die RAF nach
diesem Mord einen starken Autoritatsverlust innerhalb ihrer Organisation

sowie ihres Sympathisanten- und Unterstiitzerkreises.

In der Folge
destabilisierten sich die Strukturen der RAF, was im Jahre 1993 zur Spaltung
der RAF fiihrte.®" Die fur die Tat verurteilte Birgit Hogefeld bezeichnet den
Mord spéter als ,,grauenhaft und zutiefst unmenschlich*“!®, als , nicht zu
rechtfertigen* 139 ynd als ,,einen der schwersten Fehler*° der RAF. Danach
konnten bis zum Jahre 1990 auRer drei Verhaftungen im Jahr 1986 keine
nennenswerten Erfolge mehr verzeichnet werden.**! Im Juni 1990 konnten
dann zehn ehemalige RAF-Mitglieder verhaftet werden. Diese waren als
RAF-Aussteiger in die DDR geflichtet und hatten dort unter falschen
Identitaten gelebt. Nach dem Mauerfall 1989 gelang es Ermittlern dann,
gesammelten Hinweisen nachzugehen, die zehn Aussteiger aufzuspiren und
zu verhaften. Gegen zwei der zehn ehemaligen Terroristen wurde die Anklage
aufgrund von mangelnder Verdachtslage und Verjahrungsfristen
fallengelassen. Den anderen acht wurde Strafnachlass aufgrund der
Kronzeugenregelung angeboten. Alle acht nahmen das Angebot an und

machten teils umfassende Gestandnisse.!*?

134 \/qgl. Peters, 2008, S. 613.

135 Vgl. Peters, 2008, S. 597.

136 \/gl. StraRner, 2003, S. 147-151.

187vql. ebd., S. 151.

138 \/on Braunmuhl, Carlchristian. (1997). Versuche, die Geschichte der RAF zu verstehen.
Das Beispiel Birgit Hogefeld. GieRen. Psychosozial-Verlag. S. 137. Zitiert nach Stral3ner,
2003, S. 150.

139 Hogefeld, Birgit. (1996). Ein ganz normales Verfahren... ProzeRerklarungen, Briefe und
Texte zur Geschichte der RAF. Berlin. Edition ID-Archiv. S. 82. Zitiert nach StralRner, 2003,
S. 150.

140°\v/gl. Stuberger, 2008, S. 202.

141 v/gl. Peters, 2008, S. 840ff.

142 \v/qgl. ebd., S. 587f.
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Der letzte grofe ,Schlag® gegen die RAF war weniger tlchtiger
Ermittlungsarbeit zuzuschreiben, sondern vielmehr der Politik. Die spétestens
mit dem Mord an Edward Pimental aufgetretenen internen Unstimmigkeiten
der RAF waren auch im Jahr 1992 noch spiirbar.**® Informationen iiber
fundamentale Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Organisation waren
in den Jahren 1989 und 1991 in die Offentlichkeit geraten und die Verhaftung
der RAF-Aussteiger in der DDR sowie deren Aussagebereitschaft trugen
weiter dazu bei, die RAF fiir staatliche Angebote ,,anfélliger* werden zu
lassen.!** Im Jahr 1992 offerierte Bundesjustizminister Klaus Kinkel den
inhaftierten RAF-Mitgliedern eine ,groBziigige Uberpriifung von
Entlassungsmdglichkeiten!#>, Der VorstoR Kinkels wurde zunachst mit
Misstrauen und Zuriickhaltung betrachtet,'#® aber schon drei Monate spéter
verkiindete die RAF in einem Schreiben, die ,,eskalation zuriicknehmen®4’
zu wollen. Man hitte ,,seit 89 angefangen, verstiarkt dariiber nachzudenken
und zu reden, daB3 es [...] fiir alle, die in der brd eine geschichte im widerstand
haben, nicht mehr so weitergehen kann wie bisher.“1*® Es sei fiir sie
,,notwendig, [...] dariiber nachzudenken, was wir falsch gemacht haben*#°,
Man habe sich deshalb entschlossen, ,,angriffe auf fithrende reprisentanten
aus wirtschaft und staat fiir den jetzt notwendigen prozef ein[zu]stellen.«>°
Im Jahr 1993 wurden daraufhin neun RAF-Haftlinge entlassen.*®! Tatséchlich
war allerdings nur ein Teil der RAF an diesem Zugestandnis beteiligt. Eine
Gruppe von ,,Hardlinern* {ibte scharfe Kritik an der Kinkel-Initiative und
auch an der Deeskalationserklarung aus den eigenen Reihen.’®? So gab
Helmut Pohl bekannt, er werde ,,einen Teufel tun, den bewaffneten Kampf

,abzusagen‘.“™*® Dieses Zerwiirfnis von Befiirwortern und Gegnern einer

143'\v/qgl. StraBner, 2003, S. 185.
144\/gl. ebd.

145 Ehd.

146 \gl. ebd., S. 185ff.

147 ID-Verlag, 1997, S. 412.
148 Epd., S. 410.

149 Ehd.

10 Epd,, S. 412.

151 Kraushaar, 2017, S. 347.
152°\v/gl. StraBner, 2003, S. 236ff.
153 1D-Archiv, 1995, S. 226.
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Deeskalation fuhrte letztlich zur Spaltung der RAF, welche Brigitte
Mohnhaupt im Oktober 1993 offiziell bekanntgab.** Trotz der Kritik an der
Deeskalation auf Seiten der Hardliner flhrte die RAF nach der
Spaltungserklarung Mohnhaupts keine Anschldage mehr durch. Erst am 20.
April 1998 machte die RAF wieder Schlagzeilen, als bei der
Nachrichtenagentur Reuters die Auflosungserklarung der RAF einging. In
diesem Brief erklarte die RAF das ,,Projekt® RAF fiir beendet, ,,Die
Stadtguerilla in Form der RAF ist nun Geschichte.*!>®

Trotz aller Erfolge in der Bekdmpfung des linksgerichteten RAF-Terrorismus
waren bei weitem nicht alle polizeilichen MaRnahmen erfolgreich. In den
Monaten Januar bis Marz des Jahren 1971 beispielsweise konnte die
polizeiliche Arbeit trotz groRer Bemithungen®® keine Erfolge erzielen. Eine
,unertriglich erfolglose Fahndung®, wie Beamte des BKA die Zeit
betitelten.r>” Zudem sorgten Kommunikations- und Abstimmungsprobleme
der verschiedenen Polizeien und der Nachrichtendienste fur Probleme. So
wurde im Jahr 1975 beispielsweise ein vom Verfassungsschutz observierter
militanter Aktivist voreilig wegen eines Verkehrsdeliktes festgenommen. 8
Polizeiliche Fahndungen waren zudem oft unspezifisch und wenig
vorbereitet.?>® In wenigen Féllen unterblieb sogar die Verhaftung von RAF-
Mitgliedern, obwonhl sich diese in der Reichweite der Polizei befanden.'®° Es
gab jedoch auch weitaus gravierendere Fehler bei den Ermittlungen. So
wurden beispielsweise in einer konspirativen Wohnung im Jahr 1984
Dokumente gefunden, die auf Ernst Zimmermann und Karl Heinz Beckurts

als mogliche Anschlagsziele hindeuteten.!®! Trotz dieser Informationen

154 vql. ebd., S. 233.

15 Rote Armee Fraktion, 1998.

156 \/gl. Weinhauer, 2006, S. 936.

157 vgl. Mergen, Armand. (1987). Die BKA-Story. Miinchen/Berlin. Herbig Verlag. S. 210.
18 \/gl. Weinhauer, 2006, S. 941.

159 vgl. ebd., S. 940.

160 Bezogen auf die nicht ergangene Kontrolle des Fluchtfahrzeuges nach der Ermordung des
Generalbundesanwaltes Siegfried Buback oder die misslungene Verhaftung der RAF-
Terroristen Adelheid Schulz und Christian Klar bei mehreren Gelegenheiten. Vgl. Schulze,
Udo. (2010). RAF — Becker, Buback und Geheimdienste. Marktoberdorf. Argo-Verlag. S.
62f. (kunftig zitiert: Schulze, 2010)

161 \/gl. Peters, 2008, S. 599.
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wurde Zimmermann nur etwa ein halbes Jahr spéter Opfer eines Anschlags
der RAF.1%2 Eineinhalb Jahre darauf wird Beckurts von einer Sprengladung
am Strafenrand get6tet.’®® Einer der gravierendsten Fehler unterlief der
Polizei jedoch bei der Entfihrung des Arbeitgeberprasidenten Hanns Martin
Schleyer. Dass Schleyer nach Jirgen Pontos Ermordung im Juli 1977
moglicherweise das néchste Opfer der RAF werden konnte, war den
Behorden zumindest nicht unbekannt. BKA-Ermittler hatten herausgefunden,
dass der gesuchte Willy Peter Stoll sich noch vor Pontos Ermordung im
Hamburger ,,Weltwirtschaftsinstitut® unter einem Decknamen Einblick in
Unterlagen Gber Ponto und Schleyer verschafft hatte. Schleyer erhielt fortan
Personenschutz.*® Wenige Tage vor der Entfiinrung Schleyers beobachtete
ein Anwohner der StraRe am Raderthalgurtel zwei Frauen in einem blauen
Alfa Romeo, welche sich dort tber eineinhalb Stunden aufhielten. Als die
Frauen am folgenden Tag erneut die selbe Stelle aufsuchten, verstandigte der
Anwohner die Polizei. Ein eingesetztes Streifenteam lief3 sich die Dokumente
der Frauen aushandigen, aufgrund eines Defekts am Kdlner Polizeicomputer
wurden die Personalien aber nicht weiter Uberprift. Das Kennzeichen des
Wagens wurde aufgrund eines Absprachefehlers ebenfalls nicht
kontrolliert.1®® Erst nach dem Tode Schleyers wurde bekannt, dass der Wagen
von Adelheit Schulz, einer der Schleyer-Entfuhrerinnen, benutzt und das
Kennzeichen gefalscht worden war.*%¢ Wiren die Frauen zu jenem Zeitpunkt
gestellt worden, so hatte die Schleyer-Entfiihrung moglicherweise verhindert
werden konnen.'®” In der Zeit kurz nach der Entfiihrung kam es zu einer
weiteren erheblichen ,,Panne im polizeilichen Fahndungsapparat. Der
heutige Polizeibeamte a. D. Ferdinand Schmitt war mit der Suche nach einem
moglichen Versteck Schleyers beauftragt. Ein Hausmeister verwies auf eine
Wohnung, dessen Mieterin beim Bezahlen von Kaution und Miete mehrere

Biindel Geldscheine bei sich getragen und auch keine Mobel besessen habe.

162 \/gl. StraBner, 2003, S. 144.
183 vgl. ebd., S. 151f.
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Schmitt machte Meldung Uber einen Fernschreiber. Jene Meldung ging im
Rahmen weiterer Ermittlungsarbeiten jedoch verloren. Ein zweites,
erganzendes Fernschreiben mit Hinweis auf jenes erste zeigte ebenfalls keine
Wirkung bei der ,,Soko 77, der beauftragten Sonderkommission in der
Ermittlung um die Entfiihrung Schleyers. In den Akten war das Objekt zwar
als verdachtig bekannt, es hatte sogar Planungen gegeben, das Objekt zu
durchsuchen, doch der endgultige Befehl, die Wohnung zu Gberprifen, wurde
nie gegeben. Der ortliche Leiter der Kriminalpolizei wurde gebeten von
Nachfragen hinsichtlich dieses Themas abzusehen, da sie zeitlich und
organisatorisch nicht zu bewaéltigen seien. Des Weiteren seien die
verdichtigen Objekte durch die ,,Soko 77 ausgewertet und dem
Generalbundesanwalt zur Prifung weiterer MaRnahmen vorgelegt worden.
Weitere MaBnahmen wurden jedoch nicht ergriffen. Erst nach dem Tode
Schleyers wurde die Wohnung vom BKA geoffnet. Tatsachlich war Schleyer
zehn Tage lang in der Wohnung festgehalten worden.*®® Diese Verfehlung
war zwar nicht die einzige in der polizeilichen Fahndungsarbeit, aber wohl

eine der schwersten.

Die letzte GroRaktion der polizeilichen Terrorismusbekampfung mit Bezug
zur RAF sollte gleichzeitig einen weiteren Meilenstein in der polizeilichen
Entwicklungsgeschichte représentieren, wenn auch aus wenig positiven
Grinden. Dem Verfassungsschutz Rheinland-Pfalz war es gelungen, einen V-
Mann in die Reihen der RAF einzubringen. Der Mann der den Namen Klaus
Steinmetz tragt, hatte Gber die linke Szene Kontakt zu Birgit Hogefeld und
Wolfgang Grams bekommen. Am 18. April 1993 berichtete Steinmetz, dass
er mit Hogefeld ein Treffen vereinbart habe. Etwas mehr als zwei Monate
hatten die Sicherheitsbehdrden Zeit, den Zugriff vorzubereiten. Zu jenem
Treffen zwischen Hogefeld und Steinmetz stie auch Grams hinzu. Beim

anschlieBend ausgel6sten Zugriff gelang die widerstandslose Festnahme von

168 \/gl. Schulze, 2010, S. 683-707; Vgl. auch Menke, Frank. (2007). Entscheidende Spur
tibersehen. Fahndungspanne: ., Schleyer konnte noch Leben. URL:
https://lwww1.wdr.de/archiv/deutscher-herbst/schleyer_koennte_leben_raf100.html
(aufgerufen 25.05.2018); Geisenhanslueke, Ralph. (2000). Der Schrank ist jetzt beim BKA.
URL: https://www.zeit.de/2000/37/Der_Schrank_ist_jetzt_beim_BKA/komplettansicht
(aufgerufen 25.05.2018)
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Hogefeld. Auch Steinmetz wurde, zum Schein, verhaftet. Grams hingegen
gelang die Flucht auf einen Bahnsteig, wo er das Feuer auf seine Verfolger
eroffnete. Michael Newrzella wurde durch eine Kugel aus Grams Waffe
getroffen und verstarb wenig spater im Krankenhaus. Grams selber wurde
ebenfalls getroffen und sturzte auf ein Gleis. Auch er wurde in ein
Krankenhaus gebracht und wverstarb dort an den Folgen eines
Kopfschusses. %10 Dieser Polizeieinsatz kostete zwei Menschen das Leben,
ein zweiter GSG9-Beamter und eine Zugfiihrerin wurden schwer verletzt.1™
Klaus Steinmetz musste fortan um seine Sicherheit flrchten, in der linken
Szene wurden sogar Steckbriefe von ihm verbreitet.!’2 Fir eine Polizeiaktion,
deren Vorbereitungszeit mehr als zwei Monate betrug, war dies eine
mindestens erniichternde Bilanz. Nicht zuletzt deshalb zog der Einsatz in Bad

Kleinen eine Fiille an Konsequenzen nach sich.1”

Insgesamt kann man sagen, dass die Bundesrepublik Deutschland auf eine
derartige Form der Gewalt nicht vorbereitet war. Es mussten neue Gesetze
geschaffen und die Struktur der Sicherheitsbehdrden verandert werden. Es
wurden Spezialeinheiten aufgebaut und die Digitalisierung vorangetrieben.
Besonders erfolgreich waren in dieser Zeit groBe Fahndungsaktionen der
Polizeien in Kooperation mit den Geheimdiensten, aber auch die Hinweise
aus der Bevolkerung trugen einen groflen Teil dazu bei, viele der RAF-
Terroristen fruhzeitig zu verhaften. Politische Offerten wie die Kinkel-
Initiative oder die Kronzeugenregelung sorgten gleichzeitig fur eine
Destabilisierung der inneren Strukturen der RAF, wahrend gesetzliche
Neuerungen Verurteilungen und weiterfuhrende Malinahmen ermdglichten
bzw. vereinfachten. Dennoch war die Geschichte der Bekdmpfung des RAF-

Terrorismus gepragt von Misserfolgen. Nimmt man die Befreiung Baaders

189 \vgl. Peters, 2008, S. 691-696.

170 Der fur Grams todliche Kopfschuss l6ste heftige Diskussionen aus. Auf Seiten der RAF
sprach man von einer staatlichen Hinrichtung durch GSG9-Beamte. An dieser Stelle wird
absichtlich von einer Betrachtung dieser Diskussionen abgesehen, da sie inhaltlich nicht in
das gewdhlte Thema passen und auch den Rahmen der Arbeit sprengen wirden. Interessierte
kdnnen aber nachlesen in: Peters, 2007, S. 686-702; Stralner, 2003, S. 203-234.

171 \vgl. Peters, 2008, S. 695.

172 \v/gl. Peters, 2008, S. 702.

173 \vqgl. StraBner, S. 220ff.



25

1970 als Grundungsdatum, so hat die RAF in den 28 Jahren bis zu ihrer im
Jahr 1998 verfassten Auflosungserklarung 34 Menschen getétet.’* Fast ein
Drittel der Opfer waren Angehérige der deutschen Polizei, die in Auslibung
ihres Dienstes von den RAF-Mitgliedern getétet wurden.*”® Hinzu kamen
etliche Verletzte. Dagegen standen 26 bekannte Tote auf Seiten der RAF.17®
Die Bekampfung des RAF-Terrorismus hat die Sicherheitspolitik der
Bundesrepublik Deutschland nachhaltig verandert. Waren die Behorden 1970
schon auf dem Stand von 1998 oder gar heute gewesen, so hétte es einen

»deutschen Herbst“ moglicherweise nie gegeben.

5. Terrorismusbekampfung 2001-2018

In diesem Abschnitt soll betrachtet werden, wie sich die
Terrorismusbekampfung seit 1998 weiterentwickelt hat. Der Fokus liegt
hierbei auf der Zeit ab dem Jahr 2001, da es nach den Anschlégen des 11.
September 2001 zu gravierenden Verdnderungen in der deutschen
Sicherheitsstruktur kam.'’” Da sich der Terror grundsatzlich verandert hat'’®,

unterlag auch die Terrorismusbekampfung einigen Anderungen.

5.1 Terroristische Anschlage der letzten 18 Jahre in Deutschland

Im Anhang, Tabelle 2, sind die terroristischen Anschlage in Deutschland der
letzten 18 Jahre dargestellt. Da keine allgemeingitige Definition existiert, ab
wann es sich um terroristische Taten handelt und wann es lediglich
extremistische Taten sind’®, soll die Abgrenzung hier darin bestehen, dass

eine gewisse Organisationsstruktur hinter dem handelnden Téater zumindest

174 \vgl. Trinius, Stephan. (2007). Die Namen der Toten. Bundeszentrale fiir politische
Bildung. URL: www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/geschichte-der-raf/49319/die-
namen-der-toten (aufgerufen 25.05.2018) (kiinftig zitiert: Trinius, 2007)

175\l ebd.

176 \/gl. Rote Armee Fraktion, 1998.

7 \gl. Freiberg, Konrad. & Rudolf, Karsten. (2011). Verunsicherte Freiheit. Innere
Sicherheit nach 9/11. Berlin. Vorwérts buch GmbH. S. 7ff. (kunftig zitiert: Freiberg &
Rudolf, 2011)

178 Im Bundesverfassungsschutzbericht 2016 ist lediglich die Rede von islamistischem und
rechtsradikalem Terror, linksradikaler Terror hingegen findet keine Erwéhnung. Vgl.
Bundesministerium des Innern (Hrsg.). (2017). Verfassungsschutzbericht 2016. Berlin. S.11,
S.22-26 (kiinftig zitiert: Bundesministerium des Innern, 2016); Vgl. auch Kaschner, Holger.
(2008). Neues Risiko Terrorismus. Entgrenzung, Umgangsmdglichkeiten, Alternativen.
Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften. S. 715

179 Siehe oben, S. 3f.
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erkennbar ist. Die Auswahl beschrénkt sich weiterhin auf islamistische und
rechtsextremistische Terrortaten. Zwar gab es auch linksextremistische
Gewalttaten'®®, jedoch seit dem Ende der RAF keine linksterroristischen

181

Todesopfer mehr. Zudem wird zur heutigen Zeit lediglich von

Linksextremismus, nicht aber von Linksterrorismus gesprochen.82

5.2 Ausstattung/Ausristung der Sicherheitsbehérden

Auch nach der Auflésungserklarung der RAF im Jahr 1998 wurde die
polizeiliche Ausriistung weiter verbessert. Informationstechnische Systeme
wurden weiter ausgebaut.!®® Die Streifenfahrzeuge wurden ebenfalls
moderner’®* und die Personalzahlen stiegen an.*®® Zwar nicht als Antwort auf
den Terrorismus, aber doch hilfreich zu seiner Bekampfung war die
Anschaffung neuer und stérkerer Dienstwaffen im Jahr 2006 in NRW.
Ebenfalls angeschafft wurden schuss- und stichsichere Westen fir
Polizeibeamte. Bis zum Jahr 2003 war jeder Beamte mit einer solchen Weste
ausgestattet.'® Besonders hilfreich in der Terrorismusbekampfung ist die
Weiterentwicklung technischer Hilfsmittel der letzten Jahre. Eine
Funkzellenortung ist heute ohne groRen Aufwand mdglich. Das Gesetz hierzu
wurde im Jahre 2002 geschaffen.'®” Durch verstarkte Videoliberwachung
koénnen Tater zudem schneller ermittelt werden.'® Als Reaktion auf den

islamistischen Terror der letzten Jahre wurde in NRW 2016 ein neues Modell

180 vgl. Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.). (2018).
Linksextremismus. URL: https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/extremismus-und-
terrorismusbekaempfung/linksextremismus/linksextremismus-node.html (aufgerufen
25.05.2018)

181 \/gl. Bundesamt fur Verfassungsschutz. (2016). Linksextremismus. Erscheinungsformen
und Geféhrdungspotenziale. KéIn. S. 44. (kunftig zitiert: Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
2016)

182 \/gl. Bundesministerium des Innern, 2016, S. 100-151.
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184 vgl. Kawelovski, Frank. (2017). Polizeigeschichte NRW 2000er Jahre. 2002. URL.:
https://www.polizeigeschichte-infopool.de/chronik-polizeigeschichte-nrw/2000er-
jahre/#_ftnref54 (aufgerufen 25.05.2018)

185 Vvgl. Ebd.

186 Bezogen auf NRW. Vgl. Kawelovski, 2009, S. 448f

187 vgl. BGBI. 2002, Teil 1, Nr. 56, S. 3018. Anderung v. 06.08.2002.

188 \/gl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (Hrsg.). (2017). ,, Ein doppelter
Schutz unserer Polizisten. Rede des Bundesinnenministers bei der ersten Lesung des
Gesetzesentwurfs zum Videolberwachungsverbesserungsgesetz am 27. Januar 2017 im
Bundestag. URL: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/reden/DE/2017/01/erste-lesung-
videoueberwachungsverbesserungsgesetz.html (abgerufen 25.05.2018)
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Uberziehschutzwesten beschafft. Diese sollen sogar den Beschuss aus einem
Sturmgewehr des Modells AK-47 (Kalaschnikow) aushalten.'®® Die
bayerische Polizei sorgte zudem mit der Anschaffung schusssicherer Helme

fur Aufsehen.1®

Im Jahre 2004 wurde das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ)
gegrindet, in dem die Sicherheitsbehdrden von Bund und Landern operative
MaRnahmen abstimmen koénnen, um Erfolge gegen den islamistischen
Terrorismus zu erzielen.!® Dem ,Gesetz zur Errichtung gemeinsamer
Dateien von Polizeibehdrden und Nachrichtendiensten des Bundes und der
Lander* im Jahr 2006 folgend, wurde 2007 die ,,Anti-Terror-Datei* (ATD)
eingerichtet.?® Die Datei hat den Zweck ,,angesichts der Bedrohungen durch
den internationalen Terrorismus den Informationsaustausch zwischen
Polizeien und Nachrichtendiensten weiter zu verbessern.“!%® In der Datei
werden Erkenntnisse von Polizeien und Nachrichtendiensten zu relevanten
Personen und Objekten gespeichert.?® Im Jahre 2012 folgte dann das
Gemeinsame Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum (GETZ).
Waéhrend sich das GTAZ ausschlieBlich mit dem islamistischen Terror
befasst, wird im GETZ dem Rechts- und Linksextremismus, Rechts- und

Linksterrorismus, Auslanderextremismus und der Waffenverbreitung

189 vgl. Innenministerium Nordrhein-Westfalen (Hrsg.). (2016). 10.000 neue Schutzwesten
fur die Polizei NRW. Leicht bei grofitmoglicher Sicherheit. In Streife vom 10.11.2016, Nr. 6,
S.26f.

190 vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern und fiir Integration (Hrsg.). (2017). Neue
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(aufgerufen am 25.05.2018)
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entgegengearbeitet. Des Weiteren wird Spionageabwehr betrieben.!%
Zusitzlich zu dem Zentrum wurde 2012 auch eine ,,Verbunddatei
Rechtsextremismus® eingerichtet. In ihr sollen die Informationen der
verschiedenen  Léanderpolizeien, der  Bundespolizei und  des
Verfassungsschutzes gesammelt und zur Recherche gespeichert werden.
Eine im Jahr 2013 eingerichtete Visa-Warndatei (VWD) soll der VVorbeugung
des Missbrauches von Visa zur Einreise in die Bundesrepublik dienen und
zustandige Behorden der Ein- und Ausreise bei Entscheidungen
unterstiitzen.’® Mit dem 01. Januar 2013 bekamen auch Polizei- und
Strafverfolgungsbehdrden zur Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung
terroristischer oder sonstiger schwerwiegender Straftaten Zugang zu der

Datei. 1?8

5.3 Politik und Gesetzgebung

Auf politischer Ebene wird versucht, dem Terrorismus durch Aufklarung und
Pravention zu begegnen.'®® Grundlage hierbei ist die Delegitimierung des
Terrorismus durch die Verurteilung der Gewalttaten von Seiten der
Bundesregierung.?® Es werden Hilfen fir Aussteiger angeboten®! und
Burger Uber die islamistische sowie ber die rechts- und linksextremistische

Szene informiert.?°2 Des Weiteren wird der Dialog mit Muslimen gesucht, die
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bfv/getz (aufgerufen 25.05.2018)

1% vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.). (2011). Rechtsextremistischen Terror wirksamer
bekampfen. URL:
https://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Artikel/2011/11/2011-11-
18-rechtsextremistischen-terror-wirksamer-bekaempfen.html (aufgerufen 25.05.2018)

197 Vgl. Bundesverwaltungsamt (Hrsg.). (0.J.). Visa-Warndatei (VWD). URL:
www.bva.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/VVisawarndatei/visawarndatei-node.html
(aufgerufen 25.05.2018)

198 vgl. BGBI. 2009, Teil 1, Nr. 25, S.1034. Anderung vom 06.05.2009.

199 vgl. Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat. (0.J.) Terrorismus. URL:
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/extremismus-und-
terrorismusbekaempfung/terrorismus/terrorismus-node.html (aufgerufen 26.05.2018)

200 \/gl. Urban, Johannes. (2006). Die Bekampfung des Internationalen Islamistischen
Terrorismus. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften. S. 143 (kunftig zitiert: Urban,
2006)

201 Vgl. Bundesamt fir Verfassungsschutz (Hrsg.). (2015). Aussteigerprogramm fir
Rechtsextremisten. Beratung und Hilfe. 0.0.; VVgl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz
(Hrsg.). (2011). Aussteigerprogramm fiir Linksextremisten. Beratung und Hilfe. 0.0.

202 \gl. Bundesamt fir Verfassungsschutz (Hrsg.). (2015). Rechtsextremismus. Symbole,
Zeichen und verbotene Organisationen. Koln; Vgl. auch Bundesamt fiir Verfassungsschutz,



29

sich von Gewalt distanzieren. Die Integration solcher Muslime in den
deutschen Rechtsstaat soll ein Abgleiten in radikale Positionen verhindern.?%
Die Kooperation mit anderen Landern zur Bekampfung des internationalen
Terrorismus stellt weiterhin einen wichtigen Punkt der deutschen Auen- und
Sicherheitspolitik  dar.?®* Eine weitere wichtige MaRnahme der
Terrorismusbek&dmpfung ist das Verbot von Vereinen/Organisationen mit
extremistischen Bestrebungen. Im Zeitraum von 1998-2017 wurden 26
solcher Vereine/Organisationen verboten, davon 7 Vereine/Organisationen
der rechtsextremistischen Szene und 15 Vereine/Organisationen der

islamistischen Szene.2%

Im Bereich der Gesetzgebung gab es verschiedenste Gesetzesnovellierungen
und Neubeschlisse. Aufgrund der Vielzahl dieser parlamentarischen
Anderungen seien hier nur die Bedeutendsten aufgefiihrt. Eine gegen die
internationale organisierte Kriminalitat eingefiihrte Gesetzesédnderung im
Jahr 1998 erlaubte den Einsatz technischer Abhérmittel in Wohnrdumen, den
so genannten ,,groen Lauschangriff*“. Nach einem Urteil des BVG im Jahr
2004 musste das Gesetz jedoch wieder gedndert werden, da der Schutz der
Burger gegen Eingriffe des Staates in den Kernbereich privater
Lebensgestaltung nicht ausreichend geschiitzt war.2%® Nach den Anschldgen
vom 11. September 2001 in den USA kam es in Deutschland zur
Verabschiedung des so genannten ,,Sicherheitspaket I nach MaRgabe von
Bundesinnenminister Otto Schily. Im Mittelpunkt dieses Paketes stand der
8129b StGB, wodurch auch Mitglieder und Unterstiitzer auslandischer
terroristischer Vereinigungen in Deutschland bestraft werden konnten. Bisher
war es lediglich mdglich gewesen, Mitglieder einer terroristischen
Organisation nach 8129a StGB zu verurteilen, wenn eine

Organisationsstruktur dieser Vereinigung im Inland existierte.?%” Tatséchlich

2016; Vgl. auch Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Hrsg.). (2013). Islamismus. Entstehung
und Erscheinungsformen. Koln.

208 \/gl. BT/Drs. 15/3142 v. 15.04.2004, S. 6.

204V/gl. ehd., S. 4.
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206 Freiberg & Rudolf, 2011, S. 38.

207 Ebd., S. 34.
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in Kraft trat der Paragraph allerdings erst am 30. August 2002.2% Ein weiterer
wichtiger Punkt war die Abschaffung des Religionsprivilegs im
Vereinsgesetz. Diese  hatte  bislang  daflr  gesorgt, dass
Religionsgemeinschaften nicht als Vereine angesehen wurden und in der
Folge nicht verboten werden konnten. Mit der Verabschiedung der neuen
Gesetze wurde dieses Privileg aufgehoben, was noch im Dezember zum
Verbot des Kolner ,,Kalifatstaat” fiihrte, welcher mit verhetzenden Reden
Aufsehen erregt hatte.?® Die ebenfalls eingefiihnrte Verscharfung von
Sicherheitstiberpriifungen, insbesondere an Flughé&fen, Iasst sich aus den
Erfahrungen des 11. September 2001 ableiten.?® Nur wenig spater, am 1.
Januar 2002 trat ein zweites Sicherheitspaket in Kraft. Unter dem Namen
» lLerrorismusbekdmpfungsgesetz* wurden Kompetenzerweiterungen von
Sicherheitsbehdrden wie dem Bundesverfassungsschutz, dem Militérischen
Abschirmdienst, dem Bundesnachrichtendienst, dem Bundesgrenzschutz und
dem Bundeskriminalamt gefasst.?’* Den Behorden war es fortan leichter
mdglich, an Daten, beispielsweise Bank- oder Telekommunikationsdaten, zu
gelangen. Erlangte Sozialdaten konnten zudem zum Zwecke der
Rasterfahndung herangezogen werden.?!2 Die Befugnisse zur Rasterfahndung
wurden allerdings mit einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes im Jahr
2016 wieder beschrankt.?*® Hinzu kam, dass die  Einreise  sogenannter
,Gefahrder erschwert und deren Abschiebung erleichtert wurde.?*
Gleichzeitig trat am 01. Januar 2002 auch das ,,Gesetz zur Finanzierung der
Terrorbekdmpfung* in Kraft. Wesentlicher Inhalt dieses Gesetzes war die

Erhohung der Tabaksteuer sowie der Versicherungssteuer.?*> Mit dem so
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https://www.hrr-strafrecht.de/hrr/bverfg/02/1-bvr-518-02.php (aufgerufen 26.05.2018); Vgl.
auch Bundesverfassungsgericht (Hrsg.). (2006). Rasterfahndung nur bei konkreter Gefahr
fir hochrangige Rechtsgliter zuldssig. Pressemitteilung Nr.40/2006 v. 04.04.2006. URL.:
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2006/bvg06-
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gewonnenen Geld konnten Sicherheitsbehdrden des Bundes mit mehr
Personal und besserer technischer Ausstattung ausgertistet werden.?*® Mit
dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung der Geldwische und der
Bekdampfung der Finanzierung des Terrorismus®, welches am 15. August
2002 in Kraft trat, sollte der ,,Bedrohung durch den internationalen
Terrorismus [...] weltweit durch das Austrocknen illegaler Finanzstrome die
logistische und strukturelle Grundlage entzogen werden.“ 2" Fortan waren
alle im Finanzsektor tatigen Institute zur Erstattung von Verdachtsanzeigen
verpflichtet. Durch verbesserte Systeme und eine bessere Kooperation
zwischen verschiedenen Behorden sollten illegale Transaktionen schneller
aufgedeckt werden.?® Eine zunachst im Entwurf festgehaltene
Kompetenzausweitung des Bundeskriminalamtes wurde hingegen
abgelehnt.?!® Das am 15. Januar 2005 in Kraft getretene ,,Gesetz zur
Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben sollte eine wirksame Regelung
zum Schutz des Luftverkehrs bieten. Ein darin enthaltener Absatz, demnach
es moglich war, mit Waffengewalt ein Luftfahrzeug abzuschieRen, das gegen
das Leben von Menschen eingesetzt werden soll, wurde jedoch vom
Bundesverfassungsgericht fur nichtig erklért. Die Befugnis sei mit dem Recht
auf Leben in Verbindung mit der Menschenwiirde nicht vereinbar, sofern von
dem Abschuss tatunbeteiligte Personen betroffen seien.??° Im Jahr 2006 trat
eine EU-Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung in Kraft. Ziel der Richtlinie
war es sicherzustellen, dass ,,Verkehrs- und Standortdaten sowohl von
juristischen, als auch von naturlichen Personen sowie [...] alle damit in
Zusammenhang stehende Daten“®®? zum ,Zwecke der Ermittlung,

Feststellung und Verfolgung von schweren Straftaten [...] zur Verfligung
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stehen“???, Im Jahre 2007 wurde die im Jahr 2002 festgelegte Frist des
Terrorismusbek&dmpfungsgesetzes noch einmal um 5 Jahre verldngert. Des
Weiteren wurden die Befugnisse des Bundesamtes fir Verfassungsschutz,
des Militarischen Abschirmdienstes und des Bundesnachrichtendienstes
erweitert. Hinzu kam auch die Befugnis, Daten aus dem Zentralen
Fahrzeugregister automatisiert abzurufen und Ausschreibungen im
Schengen-Raum zu erlassen.??® Das im ersten Tag des Jahres 2008 in Kraft
getretene ,,Gesetz zur Neuregelung der Telekommunikationsiiberwachung
und anderer verdeckter Ermittlungsmalinahmen sowie zur Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG* setzte erstmals die aus der EU-Richtlinie von 2006
geforderte Vorratsdatenspeicherung in inldndisches Recht um. Des Weiteren
enthielt es Anderungen im Bereich der Strafverfolgung, insbesondere der
StPO, im Hinblick auf heimliche Ermittlungsmethoden. Hiermit sollte auf
technische Neuerungen, insbesondere im Bereich der Telekommunikation,
reagiert werden, die in der Strafverfolgungspraxis bei Anwendung der
bisherigen Gesetzeslage fiir Schwierigkeiten gesorgt hatten.??* Weitere
Gesetzesanderungen im Jahr 2008 betreffen das Bundespolizeigesetz im
Bereich  der  Luftfahrt und  Einreisekontrolle,  sowie  das
Geldwischebekampfungsgesetz.?® Das Bundeskriminalamt bekam im Jahr
2009 neue Befugnisse, so beispielsweise zur Online-Durchsuchung.??® Grund
der neuen Befugnisse war die Erweiterung der Aufgaben des BKA um die
Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus.??” Ebenfalls im Jahr
2009 wurde mit den 8889a und 89b StGB die Vorbereitung einer schweren
staatsgefahrdenden Gewalttat, sowie die Aufnahme von Beziehungen zur
Begehung einer solchen unter Strafe gestellt.??® Da das bisher geltende Recht
keine ausreichenden Instrumente biete, potenziell kooperationsbereiten

Tatern einen Anreiz zu bieten, Hilfe zur Aufklarung und Verhinderung von
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Straftaten zu leisten®®, folgte zudem eine Novellierung der
Kronzeugenregelung.?®® Die wiederholt abgelaufene Frist des 2002
verabschiedeten Terrorismusbekampfungsgesetzes wurde 2012 mit wenigen
Anderungen erneut verlangert.?®! Im Jahr 2015 wurden die §§889a und 89b
StGB um den 889c StGB ergdnzt. Mit ihm wurde das Finanzieren
terroristischer Taten unter Strafe gestellt.?? Eine Anderung im
Personalausweisgesetz machte die Versagung und Entziehung von
Ausweisdokumenten radikalisierter Personen méglich.?*® Ende des Jahres
2015 wurden zudem die Befugnisse des Verfassungsschutzes erneut
erweitert®**  und  die  Frist der  Kompetenzen aus  den
Terrorismusbekampfungsgesetzen bis zum Januar 2021 verlangert.?3 Im Jahr
2017 wurde ein Gesetz erlassen, das die Videotberwachung an éffentlichen
Platzen starkte.?®® Der Bundespolizei wurden zusitzliche Befugnisse
eingerdumt, unter anderem der Einsatz mobiler Videotechnik, und
automatischer Kennzeichenlesesysteme.?®” Hinzu kam eine Stirkung des
Bundeskriminalamtes in Form der Nennung als zentrale Stelle deutscher

Polizeibehdrden®® und als Hauptstelle der Fluggastdatenverarbeitung.?®

Zu all diesen Anderungen und Verordnungen kommen noch verschiedenste
Gesetze, welche die internationale Zusammenarbeit Deutschlands mit
anderen Landern zur Bekdampfung des Terrorismus zum Thema haben sowie
zahlreiche kleinere Anderungen der deutschen Gesetzgebung.?*® Insgesamt
ist hierbei die Tendenz zu erkennen, dass der Staat dem Terrorismus durch
die Schaffung neuer Gesetze schon praventiv gegenilbertreten will, anstatt

lediglich repressiv zu reagieren.?** Weiterhin will er durch die Stirkung der
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Sicherheitsbhehdrden und die bessere Kommunikation untereinander fir
erhdhten Fahndungs- und Ermittlungsdruck sorgen, um terroristische

Strukturen zu zerstéren.24?

5.4 Erfolge und Wirksamkeit
Trotz der zahlreichen Neuerungen, die auf den 11. September 2001 folgten,

kam es immer wieder zu terroristischen Straftaten, welche zahlreiche
Menschenleben kosteten.?*® Bis 2007 konnte die NSU insgesamt 10
Menschen toten. In einem Bericht des NSU-Untersuchungsausschusses
bescheinigt man ,,schwere behordliche Versdumnisse und Fehler sowie
Organisationsmangel bis hin zum Organisationsversagen bei Behdrden von
Bund und Léndern vor allem bei Informationsaustausch, Analyseféhigkeit,
Mitarbeiterauswahl und Prioritatensetzung.“?** Auch die islamistischen
Anschldge der letzten Jahre machen deutlich, dass die deutschen
Sicherheitsbehdrden keine vollige Sicherheit garantieren konnen. Das
Bundesamt flr Verfassungsschutz spricht sogar davon, dass es ,,jederzeit zu
einem terroristischen Ereignis in Deutschland kommen [kann].“?* Die
Gesetzesneuerungen, die eine bessere Strafverfolgung garantieren sollten,
mussten teilweise eingeschrankt werden, weil sie zu sehr in die Grundrechte
der Birger eingriffen.?*® Manche MaRnahmen, so beispielsweise die nach
dem 11. September 2001 durchgefiihrte massive Rasterfahndung, blieben
ganzlich ohne Erfolg?*’. Trotzdem scheinen die MaBnahmen der
Sicherheitsbehdrden insgesamt effektiv zu sein. Immer wieder konnten
Sicherheitsbehdrden mutmalliche Attentdter inhaftieren, bevor es zu

Anschlagen kam.?*® Laut dem ehemaligen Bundesinnenminister Dr. Thomas
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245 Bundesministerium des Innern 2016, S. 156.

246 \/gl. Freiberg & Rudolf, 2011, S. 37ff.
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de Maiziére seien auf diese Weise seit dem Jahr 2000 mindestens 16
konkrete Anschlagsplane nicht in die Tat umgesetzt worden.?*® Dies sei ein
Ergebnis der sehr guten Arbeit der deutschen Behdrden im Zusammenspiel
mit auslandischen Diensten.?®® Noch im November 2017 wurde in Schwerin
ein Verdachtiger festgenommen, der nach Angaben der Behdrden einen
Bombenanschlag geplant und vorbereitet hat, mit dem er moglichst viele
Menschen habe toten wollen.?®* Aus dem Verfassungsschutzbericht 2016
geht hervor, dass rund 24.400 Personen in Deutschland der islamistischen
Szene zugeordnet werden. Mit dem Stand vom 8. Februar 2018 werden
zudem deutschlandweit 745 Personen als Gefahrder, also als ,,eine Person, zu
der bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie politisch
motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbesondere solche im
Sinne des § 100a der Strafprozessordnung (StPO), begehen wird*,
gewertet.®2 Auch im Bereich des Rechtsextremismus werden 12.100
Personen als gewaltorientierte Rechtsextremisten eingestuft.?®® Im Bereich
des Linksextremismus sind es etwa 8.500 Personen.?>* Vergleicht man dieses
durchaus hohe Gefahrenpotenzial mit der Haufigkeit terroristischer
Anschlage®®, so muss man zu dem Schluss kommen, dass eine vollige
Abwehr terroristischer Gefahren zwar nicht moglich ist, die
Sicherheitsbehdrden insgesamt aber eine gute und wirkungsvolle Arbeit
leisten. Des Weiteren scheint auch die internationale Zusammenarbeit zu
funktionieren. So konnten durch Hinweise auslandischer Behorden,
insbesondere der USA immer wieder Anschldge verhindert und

249 Vgl. Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.). (2017). ,, Allein dieses
Jahr drei Anschlige verhindert”. Interview mit dem ehemaligen Bundesinnenminister Dr.
Thomas De Maiziére vom 17.12.2017. URL:
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Terrorverdachtige festgenommen werden.?® An der Festnahme von drei
mutmaBlichen Terroristen im Jahr 2011 sollen beispielsweise die CIA und

der marokkanische Geheimdienst beteiligt gewesen sein.?’

6. AbschlielRender Vergleich

Um die  Terrorismusbekdmpfung  von  1970-1998 mit  der
Terrorismusbekdmpfung von heute zu vergleichen, muss man zunéchst
verstehen, wie der Terrorismus sich veréndert hat. Der Terrorismus der RAF
bewegte sich fast ausschlieflich im Inland. Von der Kooperation mit
auslandischen terroristischen Gruppierungen®® und der Ausbildung in
auslandischen Terrorcamps?®® abgesehen, agierte die RAF fast ausschlieRlich
in der Bundesrepublik Deutschland. Der Terror zur heutigen Zeit hat sich
hingegen vielmehr zu einem internationalen Terror entwickelt.
Terrororganisationen wie die Hamas besitzen Strukturen nicht nur in
Deutschland, sondern in vielen verschiedenen Landern.?° Ebenfalls
verdndert hat sich das Motiv der terroristischen Taten. Der RAF ging es um
den Sturz eines burgerlich-kapitalistischen Staates und die Etablierung eines
kommunistischen Regimes.?®* Der Terror islamistischer Extremisten beruft
sich auf ihren Glauben als wahre Anhénger des Islam. Sie geben vor, heilige
Taten zu begehen, um einen gottgewollten Staat zu erschaffen.?%?
Dementsprechend verandert haben sich auch die Opfertypen terroristischer
Straftaten. Die RAF machte fiihrende Personlichkeiten aus Politik und
Wirtschaft zu ihren Opfern und nahm dabei auch auf etwaige Begleitpersonen
keine Riicksicht?®®, Der normale Biirger blieb davon aber grundsétzlich
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unbetroffen. Der islamistische Terror hingegen sucht sich keine Opfergruppe
aus. Bei Taten mit islamistischem Hintergrund soll lediglich die Zahl der
Opfer maéglichst hoch sein, damit viel Aufmerksamkeit erreicht und damit
viel Schrecken verbreitet wird.?®* Durch die Veranderung des Terrorismus an
sich erschwert sich auch der Vergleich der Terrorismusbekdmpfung.
Dennoch sollen im Folgenden an geeigneten Stellen Vergleiche gezogen

werden.

6.1 Ausstattung/Ausristung der Sicherheitsbehérden

Die Ausstattung der Sicherheitsbehdrden hat sich bis heute maligeblich
verbessert. Wurden friiher Streifenwagen mit 92 PS eingesetzt®®®, so kommen
heute teilweise Fahrzeuge zum Einsatz, die mit einem 184 PS-Motor
ausgestattet sind.?®® Die Personalzahlen haben sich ebenfalls gesteigert.?’
Die personliche Ausstattung der Polizeibeamten heute mit Schutzweste oder
schusssicheren Helmen?® hitte zu Zeiten der RAF wohl dem einen oder
anderen Beamten das Leben retten kénnen. Wahrend Anfang der 90er Jahre
noch immer nicht alle Polizeiwachen mit Computern ausgestattet waren2®®,
gehort die Arbeit mit selbigen heute zum polizeilichen Alltag. Besonders die
polizeilichen Fahndungssysteme, beispielsweise POLAS oder SIS, machen

es der Polizei heute mdglich, in Sekundenschnelle auf etliche Datensétze

264 \/gl. Freiberg & Rudolf, 2011, S. 34.

265 Vgl. Kawelovski, Frank. (2017). Polizeigeschichte NRW 80er Jahre. 1984. URL:
https://www.polizeigeschichte-infopool.de/chronik-polizeigeschichte-nrw/80er-jahre/
(aufgerufen 27.05.2018)

266 \/gl. Innenministerium Nordrhein-Westfalen (Hrsg.). (0.J.). Streifenwagen der
Autobahnpolizei. Polizistinnen und Polizisten kiinftig mit BMW 520d touring im Einsatz.

URL: https://polizei.nrw/artikel/streifenwagen-der-autobahnpolizei (aufgerufen
27.05.2018); Vgl. auch ADAC e.V. (Hrsg.). (0.J.). -Auto Test-. BMW 520d Touring. URL:
https://www.adac.de/infotestrat/tests/auto-test/detail.aspx?idtest=4444 (aufgerufen
27.05.2018)

267 In NRW waren im Jahr 1972 knapp Gber 30.000 Polizeivollzugsbeamte beschaftigt. Im
Jahr 2018 sind es etwa 40.000. Vgl. Kawelovski, Frank. (2017). Polizeigeschichte NRW 70er
Jahre. URL: https://www.polizeigeschichte-infopool.de/chronik-polizeigeschichte-
nrw/70er-jahre/#_ftnref66 (aufgerufen 26.05.2018); Vgl. auch Gewerkschaft der Polizei
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.). (0.J.). Beamtenpolitik. URL:
https://www.gdp.de/gdp/gdpnrw.nsf/id/DE_Beamtenpolitik (aufgerufen 26.05.2018)

268 Sjehe oben, S. 28f.

269 \/gl. Kawelovski, 2009, S. 446f.
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zuzugreifen.?’? Gerade das System SIS ist hierbei von groRer Bedeutung, da
hiertber internationale Fahndungsdatensétze abgerufen werden kdnnen, was
eine landerlbergreifende Zusammenarbeit der Sicherheitsbehdrden zur
internationalen Terrorismusbekampfung moglich macht.?’* Wére ein solches
System zu Zeiten der RAF bereits in Betrieb gewesen, so waren wohl einige
RAF-Mitglieder im Zuge von Grenzkontrollen festgenommen worden.

6.2 Politik und Gesetzgebung

Allgemein ist die Internationalisierung ein wichtiger, wenn nicht sogar der
wichtigste ~ Bestandteil ~ moderner  Terrorismusbekdmpfung.  Die
Anschlagsserien der letzten Jahre?’> machen deutlich, dass eine internationale
Zusammenarbeit gegen den modernen Terrorismus nétig ist.?”®> Auch aus
diesem Grund wurden seit dem Jahr 2001 in Deutschland tber 50 Gesetze
erlassen, die den Kampf gegen den internationalen Terrorismus zumindest
teilweise thematisieren.?’* Auf Ebene der Vereinten Nationen wurde ebenso
der Beistand untereinander bei terroristischen Anschldgen, sowie eine
verstarkte Zusammenarbeit und Vernetzung der Sicherheitsbehdrden
beschlossen.?”® Durch die Zusammenarbeit der verschiedenen Lander

konnten so bereits mehrere Anschlige in Deutschland verhindert werden.?"®

Die Tatsache, dass man die RAF-Terroristen in ihrer Anfangsphase als
,,Baader-Meinhof-Gruppe*, ,,Baader-Meinhof-Bande*?’’ oder lediglich

210 \/gl. Heise, Christian, Heise, Ansgar & Persson, Christian (Hrsg.). (2003). NRW-Polizei
fahndet kiinftig mit ,, Polas “. URL: https://www.heise.de/newsticker/meldung/NRW-Polizei-
fahndet-kuenftig-mit-Polas-82877.html (aufgerufen 26.05.2018)

211 vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.). (0.J.). Schengener Informationssystem (SIS). URL:
https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Aufgabenbereiche/InternationaleFunktion/Scheng
enerAbkommen/SISli/schengenSISIl.html (aufgerufen 26.05.2018)

212 \/gl. Bundesamt fiir Verfassungsschutz. (2017). Ubersicht ausgewahlter islamistisch-
terroristischer Anschldge. URL: https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-
islamismus-und-islamistischer-terrorismus/zahlen-und-fakten-islamismus/zuf-is-uebersicht-
ausgewaehlter-islamistisch-terroristischer-anschlaege (aufgerufen 25.05.2018) (kunftig
zitiert: Bundesamt fur Verfassungsschutz, 2017)

273 Isensee, Josef. (Hrsg.). (2004). Der Terror, der Staat und das Recht. Berlin. Duncker &
Humblot GmbH. S. 38.

214 \gl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, 2018, S. 3-36.

25 Vgl. Heinz, Wolfgang & Arend, Jan-Michael. (2005). Internationale
Terrorismusbekdmpfung und Menschenrechte. Entwicklungen 2003/2004. Berlin. Deutsches
Institut fur Menschenrechte. S.17.
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,,Anarchistische Gewalttiter® bezeichnete?’® macht deutlich, dass sie
zunéchst nicht als terroristische Vereinigung angesehen wurden. Man
unterstellte den Tatern einen fehlgeleiteten Idealismus.?’® Sie seien ,.keine
kriminellen Typen im iiblichen Sinne®, denen ,ideelle Motive nicht
abgesprochen werden konnten.®® Diese Restlegitimation politisch
motivierter Gewalttaten ist heute nicht mehr zu finden. Die Delegitimierung
terroristischer Gewalttaten ist heute stattdessen ein Schwerpunkt politischer
Terrorismusbekampfung.?®! So erklarte Exbundeskanzler Gerhard Schroder
die Anschldge vom 11. September 2001 als ,,Kriegserklirung gegen die
gesamte zivilisierte Welt und sprach von ,,uneingeschriankter Solidaritat™
gegeniiber Amerika.?®2 Durch die Delegitimierung soll die Isolierung
extremistischer Personen aus der Bevolkerung erfolgen, damit sie von dort

keinerlei Unterstiitzung erhalt.?®3

Auch die zu Zeiten der RAF geschaffenen Gesetze?®* bestehen groRtenteils
heute noch. Gerade die Einflihrung der 88129a und 129b StGB war ein grof3er
Fortschritt. Der fur die Verurteilung von RAF-Mitgliedern zuvor zugrunde
gelegte 8129 StGB sieht fur die Mitgliedschaft in einer kriminellen
Vereinigung eine Hochststrafe von 5 Jahren Gefangnis vor.?® Mit Einfiihrung
des 8§129a StGB konnten Ré&delsfiihrer oder Hintermanner mit bis zu 10
Jahren Gefangnis bestraft werden.?® Spéter wurde der Paragraph erneut
geédndert, sodass die Strafspanne nun generell ein Jahr bis zehn Jahre

betrug.?8” Hitte diese Strafspanne bereits bei der Verhaftung eines Grofteils

278 \/gl. Kraushaar, 20064, S. 21.

29Vgl. ebd., S. 22.

280 Urteil des LG Frankfurt (Brandstifterurteile) vom 31.0ktober 1968. In Rauball, Reinhard.
(Hrsg.). (1972). Die Baader-Meinhof-Gruppe. Aktuelle Dokumente. Berlin/New York:
Walter de Gruyter. S. 207. Zitiert nach: Kraushaar, 20063, S. 22.

281 \/gl. Urban, 2006, S. 143

22 vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.). (2001).
Regierungserklarung von Bundeskanzler Schréder vor dem Deutschen Bundestag am 12.
September 2011 zum Terrorakt in den USA: Der gestrige 11. September 2001 wird als ein
schwarzer Tag fur uns alle in die Geschichte eingehen. Berlin. S. 1. Zitiert nach Urban, 2006,
S. 143

283 \/gl. BT/Drs. 15/3142 v. 14.05.2004, S. 6.
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286 \/gl. BGBI. 1976, Teil 1, Nr. 102, S. 2181. Anderung v.20.08.1976.
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der ersten Generation der RAF 1972 zur Verfligung gestanden, so waére
Brigitte Mohnhaupt moglicherweise nicht schon im Jahr 1977 aus der Haft
entlassen worden. Wire die Anfiihrerin der ,,Offensive 77°?% erst spater

freigekommen, so wére das Jahr 1977 moglicherweise gewaltfreier verlaufen.

6. Fazit

Die in dieser Arbeit eingangs gestellte Frage lautete, ob es heute gelénge, eine
terroristische Bedrohung in Form der RAF besser zu bek&mpfen. Diese Frage
positiv zu beantworten scheint sinnvoll und richtig. Die Gesetzgebung hat
sich wahrend der Zeit der RAF an die neuartige Form des linken Terrors
angepasst. Durch die Bedrohung kam es bei den Organen der inneren
Sicherheit,  beispielsweise ~ der  Polizei, zu  Budgetanstiegen,
Befugniserweiterungen und Personalaufstockungen. Den linken Terrorismus
zu bekdmpfen wurde Hauptaufgabe der Sicherheitsapparate. Schon zur Zeit
der Auflosungserklarung 1998 scheint die RAF nicht mehr in der Lage
gewesen zu sein, der Bundesrepublik ernsthaft zu schaden, so sie es denn je
war. Deshalb erscheint es sinnig zu behaupten, dass die Sicherheitsbehdrden
heute auf eine derartige Bedrohung besser vorbereitet waren. Betrachtet man
zudem die Erscheinungsformen des modernen, in der Quantitdt der
Opferzahlen nie da gewesenen,?®® internationalen Terrorismus und die
Veranderungen, die er mit sich brachte, so muss man davon ausgehen, dass
eine Gruppe, deren Maximalstarke zwanzig Mitglieder zu keinem Punkt ihrer
Geschichte (iberschritt,?® sich heute in kirzester Zeit im Gefangnis
wiederfinden wirde. Dennoch ist und bleibt das Kapitel der RAF ein
wichtiger und einflussreicher Teil der deutschen Sicherheitshistorie, auf den

auch in Jahren noch zurtickgeblickt werden wird.

28 \gl. Wunschik, Tobias. Aufstieg und Zerfall. Die zweite Generation der RAF. In
Kraushaar, Wolfgang. (Hrsg.). (2006). Die RAF und der linke Terrorismus. Bd. 1. Hamburg:
Edition HIS Verlagsges. mbH. S. 474. (kunftig zitiert: Wunschik, 2006)
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IV. Anhang
- Tabellen

- Eigenstandigkeitserklarung

Tabellen

Tabelle 1: Chronik der bedeutsamsten Taten der RAF (1970-1999) 2%

Datum Ereignis

14. Mai 1970 Andreas Baader wird bei einem vorgeschobenen Bibliotheksbesuch befreit. Ein
Institutsangestellter wird durch einen Schuss schwer verletzt.

29. September 1970 Drei Banken werden gleichzeitig tberfallen. Beute: Giber 217.000 Mark.

15. Januar 1971 Wieder zwei Bankiberfélle zur selben Zeit. Beute: 114.000 Mark.

22. Oktober 1971 Bei der Uberpriifung dreier Verdachtiger wird der Zivilfahnder Norbert Schmid
erschossen.

22. Dezember 1971 Bei einem Bankiberfall in Kaiserslautern wird der Polizeibeamte Herbert
Schoner erschossen. Die RAF erbeutet 134.000 Mark.

3. Marz 1972 Bei der Verhaftung von Manfred Grashof und Wolfgang Grundmann wird
Kriminalhauptkommissar Hans Eckhardt erschossen.

11. Mai 1972 Bombenanschlag auf das US-Hauptquartier des V. Corps der US-Armee in
Frankfurt. Oberstleutnant Paul Bloomquist kommt ums Leben. Es gibt dreizehn
Verletzte.

12. Mai 1972 Bombenanschldge auf die  Polizeidirektion  Augsburg und das
Landeskriminalamt in Minchen. 17 Menschen werden verletzt, es entstehen
600.000 Mark Sachschaden.

15. Mai 1972 Eine Bombe unter dem Auto von Bundesrichter Wolfgang Buddenberg verletzt
dessen Frau Gerta Buddenberg schwer.

19. Mai 1972 Bombenanschlag auf das Verlagshaus Springer. 38 Menschen werden verletzt.

24. Mai 1972 Auf dem Gelande der 7. US Army in Heidelberg explodieren 200kg
Sprengstoff. Die US-Soldaten Clyde R. Bonner, Ronald A. Woodward und
Charles L. Peck werden getotet, finf weitere Menschen werden schwer verletzt.

291 Nach Peters, 2008, S. 502-505, S. 524f, S. 597, S. 833-843; Auch nach Winkler, 2007, S. 205; Auch nach Augstein, Rudolf.
(Hrsg.). (1972). Prozesse. Pak’m. In Der Spiegel vom 12.12.1977, 31. Jg., Nr. 51. Hamburg. Spiegel-Verlag. S. 62; Auch nach
Gohr, Andreas. (0.J.). Verfassungsschutzbericht 1982. URL: www.rafinfo.de/archiv/vs/vs-82.php (aufgerufen 27.05.2018)



24. April 1975 Ein Kommando der RAF besetzt die deutsche Botschaft in Stockholm und
fordert die Freilassung von RAF-Gefangenen. Das Kommando erschief3t die
Botschaftsattachés Andreas von Mirbach und Heinz Hillegaart.

7. Mai 1976 Polizeimeister Fritz Sippel wird von einem RAF-Mitglied in Sprendlingen
erschossen.

7. April 1977 Generalbundesanwalt Siegfried Buback und seine Begleiter Wolfgang Gdébel
und Georg Wurster werden von einem RAF-Kommando ermordet.

30. Juli 1977 Jurgen Ponto, Sprecher der Dresdner Bank, wird nach einem gescheiterten

Entfuhrungsversuch in seinem Haus in Oberursel erschossen.

25. August 1977

Ein geplanter Anschlag mit einem Raketenwerfer auf das Geb&ude der
Bundesanwaltschaft in Karlsruhe scheitert.

5. September 1977

Arbeitgeberprésident Hanns Martin Schleyer wird entfiihrt. Bei der Entfiihrung
sterben sein Chauffeur Heinz Marcisz und seine Leibwéchter Reinhold Brandle,

Helmut Ulmer und Roland Pieler.

22. September 1977

Bei der Verhaftung von Knut Folkerts wird der niederlandische Polizeibeamte
Arie Kranenburg von diesem erschossen. Ein weiterer Beamter wird schwer

verletzt.

13. Oktober 1977

Nach Absprache mit der RAF wird die Lufthansamaschine ,,Landshut® von

einem paldstinensischen Terrorkommando entfiihrt.

16. Oktober 1977

Der Kapitén der ,,Landshut®, Jiirgen Schumann wird erschossen.

19. Oktober 1977

Die Leiche von Hanns Martin Schleyer wird im Kofferraum eines Autos in
Miilhausen gefunden.

24. September 1978

Bei der versuchten Verhaftung dreier RAF-Mitglieder wird Polizeimeister

Hans-Wilhelm Hansen getotet. Ein weiterer Beamter wird schwer verletzt.

1. November 1978

Die niederlandischen Zollbeamten Dionysius de Jong und Johannes Goemans

werden von RAF-Mitgliedern erschossen. Ein weiterer ZolIner wird verletzt.

19. Marz 1979

Bankiberfall in Darmstadt. Beute: 49.000 Mark.

17. April 1979

Bankdiberfall in Nurnberg. Beute: 211.00 Mark.

25. Juni 1979

Sprengstoffanschlag auf den NATO-Oberbefehlshaber General Alexander Haig
in Obourg (Belgien). Drei Leibwéchter im Begleitfahrzeug werden verletzt,

Haig bleibt unverletzt.

19. November 1979

RAF-Mitglieder (iberfallen eine Bank in Zirich und erbeuten umgerechnet etwa
650.000 Mark. Auf der Flucht erschielt einer der Tater die Passantin Edith
Kletzhandler. Zwei Polizeibeamte sowie eine weitere Passantin werden schwer

verletzt.




31. August 1981

Bei einem Bombenanschlag auf das Hauptquartier der US-Luftstreitkrafte
Europa in Ramstein werden 17 Menschen verletzt. Es entsteht ein Sachschaden

von etwa 7,2 Millionen Mark.

15. September 1981

US-General Frederick Kroesen entgeht einem Anschlag mit einer Panzerfaust

nur knapp. Er und seine Frau werden dabei schwer verletzt.

15. September 1982

Bei einem Bankuberfall in Bochum erbeuten RAF-Mitglieder 118.000 Mark.

26. Marz 1984

Bankuiberfall in Wirzburg. Beute: 171.000 Mark.

18. Dezember 1984

Ein Sprengstoffanschlag auf die NATO-Schule in Oberammergau scheitert

durch einen technischen Defekt.

1. Februar 1985

Ein Kommando der RAF ermordet den MTU-Chef Ernst Zimmermann in
Gauting bei Minchen.

3. Juni 1985

Die RAF berféllt einen Geldboten in Kirchentellinsfurt bei Tubingen. Der Bote
wird durch einen Schuss schwer verletzt, die RAF erbeutet 157.000 Mark.

8. August 1985

Die RAF ermordet den US-Soldaten Edward Pimental um an dessen ID-Card
zu gelangen. Mit dieser ID-Card verschaffen sie sich Zutritt zur US-Airbase in
Frankfurt, wo sie mittels Bombenanschlag Zivilangestellte Becky Bristol und
US-Soldat Frank Scarton téten und weitere 11 Menschen verletzen. Es entsteht

ein Sachschaden von einer Million Mark.

9. Juli 1986

Siemens-Vorstandsmitglied Karl Heinz Beckurts und sein Fahrer Eckhard

Groppler werden durch eine Sprengladung am Stral3enrand getotet.

10. Oktober 1986

Gerold von Braunmihl, Abteilungsleiter im Auswartigen Amt in Bonn-
Ippendorf wird von der RAF ermordet.

20. September 1988

Ein Anschlag auf Finanzstaatssekretar Hans Tietmeyer scheitert.

30. November 1989

Ein Kommando der RAF ermordet den Deutsche Bank-Vorstandssprecher
Alfred Herrhausen mit einer Hohlsprengladung. Sein Fahrer wird verletzt.

27. Juli 1990

Innenstaatssekretdr Hans Neusel entgeht einem Sprengstoffanschlag und wird

lediglich leicht verletzt.

13. Februar 1991

Etwa 250 Schiisse werden aus einem Gewehr auf die US-Botschaft in Bonn
abgefeuert. Verletzt wird niemand.

1. April 1991

Treuhandchef Detlev Karsten Rohwedder wird durch einen Scharfschiitzen der

RAF in seiner Wohnung ermordet.

27. Mérz 1993

Ein Kommando der RAF lasst etwa 200kg Sprengstoff an einer neu gebauten
Justizvollzugsanstalt bei Darmstadt explodieren. Es entstehen 123 Millionen
Mark Sachschaden.




27. Juni 1993 Bei der Festnahme zweier RAF-Mitglieder in Bad-Kleinen wird der GSG 9-
Polizeikommissar Michael Newrzella erschossen.

20. April 1998 Auflosungserklarung der RAF.

Zusatz:

20. Juli 1999 Bei einem Uberfall auf einen Geldtransporter erbeuten ehemalige RAF-

Mitglieder Uber eine Million Mark.

15. September

1999 Bei einem Schusswechsel mit der Wiener Polizei wird Horst-Ludwig Meyer

getotet. Andrea Klump wird verhaftet.

Tabelle 2: Ausgewdhlte islamistische und rechtsmotivierte Terroranschlage in der Bundesrepublik
Deutschland seit dem Jahr 2000.2%?

Datum

Tatbeschreibung Tote Verletzte | Taterhintergrund

28.07.2017

Ein Sympathisant des IS greift mit einem | 1 6 Islamistisch (1S)
Messer Passanten in einem

Lebensmittelgeschaft an.

19.12.2016

Ein LKW wird in eine Menschenmenge auf | 12 62 Islamistisch (1S)

einem Weihnachtsmarkt in Berlin gesteuert.

24.07.2016

Vor dem Eingang eines Musik-Festivals in | 1 (Tater) | 14 Islamistisch (1S)
Ansbach explodiert eine Rucksackbombe.

18.07.2016

Ein IS-Sympathisant attackiert in einem | 1 (Tater) |5 Islamistisch (1S)
Zug in Wirzburg Menschen mit einem Beil.
Er wird beim folgenden Polizeieinsatz

erschossen.

16.04.2016

Zwei  jugendliche  IS-Sympathisanten | 0 3 Islamistisch (1S)
zlinden eine Bombe in einem Essener Sikh-

Tempel.

26.02.2016

Eine  16-jdhrige  Anhéngerin  des | O 1 Islamistisch (1S)
Islamischen Staates greift in Hannover
einen Polizisten mit einem Messer an und

verletzt ihn schwer.

292 Nach Bundesamt fiir Verfassungsschutz, 2017; Auch nach Méllers & van Ooyen, 2015, S. 14; Auch nach Kather, Timo & Jansen,
Frank. (2015). Messerattacke auf Polizistin in Berlin-Spandau. Erschossener Angreifer Rafik Y. war bekannter Islamist. URL:
https://www.tagesspiegel.de/berlin/polizei-justiz/messerattacke-auf-polizistin-in-berlin-spandau-erschossener-angreifer-rafik-y-
war-bekannter-islamist/12332498.html (aufgerufen 25.05.2018)




17.09.2015 | Der Téter greift zunachst eine Passantin, | 1 2 Islamistisch  (Ansar
dann eine Polizistin mit einem Messer an. al Islam/Jaish Ansar
Daraufhin wird er erschossen. al Sunnah)

2000-2007 | Der Nationalsozialistische  Untergrund | 10 20+ Rechtsextremistisch

ermordet in 7 Jahren mindestens 10
Menschen und begeht zwei

Sprengstoffanschldge.

(NSU)
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